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N.333- A/U.c./r.L. Roma. 2 .l Iv1ÀR Zù'l'i

aCGF:1-rO: Circolare esplìcàtiva in Àraieria di Linìtrorso de]lÈ spesè lega]i.

, ALLA SÈG]i]'IERIA DEL DFARTIMEòITO
DILLA PT]BBLICA SICUREZZ]A
. UÍjcio Aftari ceneràlj è Fe6onale

llfficio Analisi, Progr3lm e Dscrnentùione
. Ufficic Ordi.e Pubbtico
. Ufficio Relazionj Esrerne è C€rimoùale
- UÉi.io perj Serizì Te.dco-c$rjonÀlj
. segre reda Tecnico , Alrminisb3bva del fro$arìllìa OFèrarivo
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. .UÍjcÌo !É! glì lnieNend disvtùppú
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- ALL'UFIICIO FER IL COORDINAMEN"I'O
É LA PIANIFICAZ]ON! DELLE FQTIZE DI îOUZJA

. ALL'UFIICIO CEI\TRALE ISPETT]VO
ALLA D]ruZloNÈ CEN1TALE PER GLI AFIAII GENEMLI
DE]-LA POLIZlA DISTATO
ALLA D1REZIONB CENTRALE
DELLC POLIZIA CRII4INALE

. ALIN D]REZIONE CENTRALE
DELLA POrjZLA. DT PREWNZION!

, ALLA DIRIZIONE CENTRALE PER LÀPOLIZIA SIRADAIF
FERSO\4AFIA, DELLE CO]!lI-JI\f]CAZiONI
E PER I RIIARTI SPECIALI DELL  POLLZA DI STATO

- ALLA D]REZIONI CENTRALE DELL'II\4À,IIGRAZIONÌ
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- ALLA DnE?lol.tE CENTTALE PER CLr IsllTUTi DI ts'fRUZtoNE
, ALI,A D[ìÈZ]ÒN-E CIN'TMLE Dl SANJTA'
- ALLA DIRXZ]ÓNE CENIRALE D& SENVIZI TECN''ICO.

LOGISTICI E D!LLA GESTIONE FAT']ìNYDMALE
ALLA DIÎEZIONI CENTIi{LE DEI S!I{V]ZJ DI RAGIONEIIA

" ALL'TJFTICIÒ CENTRALE INTENIÒRZE PER LA
SICLEEZZA PER5ONALE
qr LA DflÉ7.O\tE C:NTMt t- A\"ttcRtMJNE

. ALLA DIREZIOIÙJ IN!€€TIGAT|VA ANI]MÀIIA
ALLA trUOLA SUPEHORE TTI POLÌZA

, ALL{ SCL]OLA DI PEIFEZIONAÀ4Tì.JTO
lER LE TORZE Dl FOLIZIA

- AL CEN]IO RICERCHI9ULLA SICUREZZA

a.pia
- ALUI9PE-r-TOAATO GENEML€ Dr p.s. "IIMINALE"

, ALLA SECRÈTER]A PARTICOLARE DEL CAIODILLA POLIAA
DTREIIORÈ GINERALE DELLA IJUBEUCA SICIMEZZA
ALLA SEGREIERIA DÈL \,ICE CA.PO DELLA POLIZIA
CON FL]NZÒNI !'IÈARJE
ALLA 5EGRETERIA DEL V]CE CAI'O DELLA PCLIZA
PREPC)sIO A LL'ATTI\,TIA' DI COORDINA I.IENTO E
I'1ANIF]CAZONS DELLE FORZE DÌ FOL]ZLq

. A1-I-A SÉGRETEruA DÈI V]CECAIO DELLÀ POLIAA
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Conle è noto, la Dìaieîia deúa tutela legale dei dipendenti prbblici è cósrìtuita,
súl piaro dell'ùrdina!ìento glúddico generale, da ún.oacervo di disposuioru
normative, púlllalie e se.ónclarie, .he. sebbene dìs€eÀ.ìinate in úiversì setlori .l.l



DIPAITTIMENTO DEILA. PUSBLICA SICUREZZA

Fulrbli.o jntFie8o, ltuìrÌo coùrunque u1 prirìcipi(Ì infornìatore conllurc, (lunte lil
, úúor,chil ,a dclle sDesc l-àdI..

In particolarq co11 l'arficolo 32 r'iella Legge 22 naÈgio 1928, n. 1St, c rt ,,t_eggc

Reale", reca.ììie "Disposizioni a tutela dell oÌdrre pubbtico ,, 
è stdta intlorlotta, sjà !,rrre

soltarìto irì modo par.zìale, la regola cìel rimborso dele sFese tegrìli sostenure irì
lìrocediùeniì perlalÌ da parre non grà L1í tltri i dipendenti puiltrlicì, lna sotialrto cli
rFrelli avehti lo srnhrs parricoÌnre di ,,uJficialì 

Èl o agenh tii pubbtica sj.ru.ezza Lr poi;";a
giqdiziàÌia",.nerbesolttultlrcor1'.tícolotBtletDecretolegge25narzo1917,n.67,
.rJnveltito, €on modificaziori, rìel.là Legge ?3 ùèggio 1992. n, 13i, recarlÈ
"Disposizio1ìl urgenti pet fà\'orire I'ocaupazione,, iI legtslatore hÀ faLlo assut.!:er.e
dettî regola a vero e pÌ.oprio princi}rìo giur.ìdico cii portata getìer:alej seconrlc, l;r
ùLigÌiore iìtelpretalione. della prìnciFio è strio, infititi, ritenuto espfès$ione del
.ìivi€tc gej1eràle di "l,tctrpletî,tiil t rt alìènn iîúùn',, enucleabile rlalt,ordìr.ramento
giuricìicù nel 9uo col\plesso €d in patti{olar.è dell€ (ùsposizioni clettate dal co,,liqe
civilè ir nar€ria di arrìcchimenro s€r'\za causn {arti. 20a1,2c42 co.ì. civ.), gestioÌìe di
affùi alhLri (artt. 2028 è ss. cod. civ.). rÒlrrrdtto rli nÌuìdàtÒ (artt. 1703 e ss. iocl. civ.1 e
nÌDra clel crÈdiiore (artt. 1206 e ss. cod. civ,)

No discenlle, secondo tal€ jnpostazione, !1 L.ljvieio di ogni for't1a !1j
àrrìftÌìimeniÒ iîgiustificato ìì1 danno di rer.zi, cc,rì coÌìse8rente obbligo BiuÌi!.tico, ìr
cÀFó agli orgaiìj aú-Àrjrìish-àtivi coùìDsrpnti, cli giîàtùre il rieqdliLrio cLelle situnzioni
soggettive gìuidico pittliftortiali ak€rate (ia tnle vjccn.tà.

SecóÌì.ìo alha parre ciella clottrua, la regola g{inèrale irl àtljo Ènto rjn1,'lent
"rrìclìe urì ulièriore IonilrDlerro rlel principi(r rlrrìarisÈco ,.tr,aì conntndn, ìÌti

.irl.Drxrrodr", sancito clagli alticoli l2ZB (responsabilità ler fhtto degli ausiliù.i) e 20+!
(rcspoùsabilite .iei padrori è dei {oùuiiterti) del coalirc civile, secondo cuì.o1ol.o clìÈ
utilizzarìo le dlh-ui erergiè al fule di a€iire od aùF[Ète ]a propria si:erà dì azjoAc norr
Possono poi non fèr'si carjso dÈgli effe*i negatili che ne Fossarìo everìtualnìeDle

.t,//- /'z -

'/ /.1/ :/ll /t ?./l{;a,)

derivare.

Fèrna r-esrùrdo la ì.icor(rscjuta portata
!Ìall'articolo 18 della Leggè 23 mnggio 1992, n. I3S,

1.]lI blrvenren.. j 1,resupposri"puU.rd\ :.

gcnerale del principio sar.ito
coLrè l'oLrLrligo e1i rletírearte, sia
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Pi , pr,.rcaiìerlte lc p.u., (o,,di/ione apnL-aLi\r l:a..ìri1flÉ - soeeeilr!... in
!-lqut{, la siahriziore ùollììrti\ra ùì par.ìa prer,.,l. che i soggeLti 

'*iirlr*-"f"prùIìosiziotìc deu'istarìza di rinttrÒr.so situro soltanto coloro (he l,estaro la qualiti.À
9oEgetLi\'À (Ìi dipen!ìellte e/ù nmnÌinistratorè pubbiicù statale, aven(.lo cioè l]n
rappcrtÒ di sefl/izio di calattere.ontùluativo cou una pubblicR A]rrminisù-azione
strìtsdle, sia celìfra.le che petifùjca; è, nìfnlb, necessaria, ai suLldetti fini, la slrssÌstenza
.{i ù ra dipendèrì?a djretra ect tnllrediata tìr ta prete5r (tedotta iD giu(lizio eL{ il
rÀlrporto di ìùpiego.

Accanto alla coidizionc subieftivà rasté jÌìdìcata, il Ìegùlatore ha posto altre
due coi(-Lizionì di catàtrel€ gggetlil'o, del]t quali lÀ prLLna consisre nella .or.ir.,on"
dei "giuclizi Fer I esl.olìsabili tir civiJe, penale e,:.1 anlllirlisúatìva cor sertonza D

lìr.)wsdiqerìto chc esclúda l.ì respoL$aìrilitÀ": cr:n tale peliÉasi si è, infatti, inioso
Llelimitar,e i1 canìpo di appLicazioÌ]e .lelf istitùro irì esòme allc solÈ ipotesi n1 cu! i
cerulati Prlrce.liìneDd giudiziali st siano collclùsì con.lecisioni clìe,,esclu!.lano'. ogJli
lbrma c1i respoDsabiùtà dei riclÌiedenti il beneficio, non pórendosi rftEflere sLrssujnibih
in lale reciìto semartico sent€nze e/o prov!édinÌenti iìi mero rjto che si limihllo a
.Lic[iarare l'Ésiste{zrì di siraatoai pr,eìilllllari è/Ò pregrudizìali di rito.

In paflicolare, il prcblema esegelico iìÀ rjÈuardaro lc sentonze cìi itorr r.loversl
pro.cdùre prr .,tenenuta Lacilri/iarìe.ì.1 r.-.to. . ari 5l ( p F. eturre l,.ij, L ,rr,rt. ris
avÈflti are.lesjlní ÉffetÉ processuaÌi, rarlto Èhe è stato Ìrosto ú1quesìto al Consislio dj
Stato in seduta consldtiwa, clie, con puere n, 1182 (lel ó maggio 2009, ha sostenuto,
sostanzialîìenlè, che Ia norhativa rlettzttr irl materia di tùt€la legale non sja sÈscetti!,a
dì iLltèrpretnziorìe analogica.

Sulla scorta di L;le tlirirnente atto corìsldLivo, 11..Òrre, peró, oFeriu.e 1lra
Lljstirlziolr€ della slera etfettùale delle [ìenziúnatè tipologiè r.lecjsor.ie a se.onda che
vertaro su questioni r'elative all'articoto t8 elelJa Legge n l35.1el 1997 o, {li cÒrì..,erso,
all'hrlicoio 32 deÌl.r Legge r. 152.tel t97g: flerìre è. tufatti, pacifico che ir relazione
ùlla pîinìa rj(lda rli fÀttispccie sia e[sa, i]r radicc, ogni possjbilirà cti drenere le
declalatode di flo1.ì dovÈrsi prÚcederc per iÌrten,enuta pÌescrÌziorìè quali,.senterlzè o
prowedrnent ché escluclonci la rrsponsabilità perale,,. avendo le stesse Ììatu? L1i
nìerc p.onlulc€ di rito, sprùwiste, come rali, di conrenuto accerrativo, con dguaralo
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alle laÉispecie sllssrnúbili neÌt,ah,€o dell,àrti.olo 32 Llel.trì,,i.eÈgc ReatÉ,,, nel cù
aÌnbito possono rìeìlh.are arìcÌìe le sellterìze penaLi di cond,ù]la per reat{, crìlDusú,
. ,ù\ Je l"r te.r pJriiit:1.

In or.cline alÌa sier. di operativitÀ dele iìue [orme oggetto Lìe]ler prescniÈ, vd,
inol[e, aggiunto che, con l'articolo 51 ciet ci.P.R. 16,rFrile 2009. n 5t, c]i rcceprmerto
dell'accor,:lo sin.lacale per le Folze di Folizia ad ordiìatnento civilÈ, è stata Dr;\,ista 1a
rhrborsÀLìilità delle spese di.lifesa,,,rìeli,,rmbito rlcÈh orltnrari sidrìz1anìellh..,,Ìrlclìe
LlrÌi pró.edìnenti oenali co[clusi con la reDissione di qllefela, ossia cÒr t,acclaran1erro
di ula catsa di estinzione del'i]tecìbo perìate.

L'alha condizione og€:ètti\.a i FÒstl ctalla noma j! cliscorso è, iDÉl1e,
rappÌesentaLa dalla sussi5tenza della ".oùnessiorìè,, tra i fati e gli atti oggettó della
viceDda giùdiziale "con l'esplètanìenid Ll."l servjzio o co|t l,assoìr.mrento rleg[
oirbli8hì istihsiorìali", dovenr{:, rr.Lrttare i prjini impural.iu (tirenan.laÌlre
àll'AnÈlinistra?iorìe soggetto nell'esèr'cizio della sùa aLrività istihúiónaler appare,
quiÌìdi, in!ìefettìbile, ai firri detta rimborsabiljta delle sp€se tegàLi,.he it faLto(_ggeno
c{el giudizio civìle, pelìale e amtninisb.arìvo |Lùn soltanto si sia v-.riÉcato cluranre
I'espletarr]erÌto deÌ servrzio, !ìa abhid -rÌno stîettcì lega{ìe shrjmefllale con
Ì'adenpimentó dei rloled di ùfficio

Tanto pr€Illessú sùlìa sfera di o!èrarivita dell,i_rticÒlo l8 della Legge ?3 maggro
1997, rì. 135. clÌe - cooÌe detto - ha portata gon€ral€ in teaù ai,i-.borsà.fnff".i"s"
1egÀ]i ai rÌipendenti statàìj, wa ì.ijevato come assunla, rnvÉce, cal.attere .,speciale,, nella
stessà naterja I'ar,ticolo 32 del]a Legge 22 mÀg#Ò 1925. n. 15?, .he recita testua1ùenre:
"Nèi prc.ù|il1tclLh n crlt tco di ÍfrcinLì o ryrntì tìi |ltrbli:tlsit leria o ài poti.itl girtizifl\t1 a' deî ])tiht'tn i itt sex,iììÒ ài ptúltlici sírrre.ìnpù lhfti co 4)í It ìn se,TtiziÒ e .r{lnti inll,tLso AeLLp
nrìtti o di nltrc tèzztt tli conúojle .fisi. ,I liÌrt può essc|c t,ssitntn n t.icltìèsùt ljclt,útet.esslita
ldLl'AuiócnhÍn dcllo SInLo o iln tiblrc ptalÌssìÒnjstn di .frducitj dltll,intctessnto rc.ksiì a. It1
qt?stÒ setotìt|o tnso Jc fpÈse dì .Itf$fl sonÒ n úica ful !4iistetÒ tltll,lntel o , sttlra tittnlslt st
t'i è l cspot tr,nhilità iell' ititp r únto Ir'.fntto dataso,',

Lù nltura "specìèle" clella citafa drJposiziLrrc speinr all,articolo 18 dèUa LeEBe
23 ftaggio 1997, n. 135 semha, essenzialorerte, rìsiedero in he elerì.Lerti c.d.
"specializzuti", dej quali rlno di carattere soggethvo È riue di.aràttere ogget!ìvo.
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Sofo il protilo subiÈftivo, il cnmpLr .lì dPplicazjone dell,al'ticolo 32 r.tetia c a-
"Legge Reale" è stato cir-coscritto, I j spcito alìa disposjzioììe .li poltata gener.alé, ai soli
puLrblicì uJfìcialì che rivestaro 1a eluirlilica soggetfí\,o.hnzionale dj ,.uffil_rali 

e/,:)
;ìgrintj di publlica sicurezza o (ti poljzia giu!lìziari.r,, opFule di,,mitiraì.i iù ser.vizjo di
pubirlicà sicurezzd" e no4, cli conver.so, a tulrì ì pubbtci difenderìti stataÌi

SottÒ l'ast)ettÒ obiettivo, ia deiiditazione collcer.re psclusivtuncìtie i l]ro.essj
Pefiali e nÒir, invece, quelli cìvili, afinlinjsbatj\,i. (L,nribrh o, cùùrLnlup, e\h.iìlenili.

Lì laÌticotar.e, à dÍfereÌua dj quMto prcvjsto per l,articolo tB <teth Leggc n'1:'5 del 1997. r{ove si richi-.ile,,una sentenza o pro\njèdir}1ento che rschùa la
Ìèsporsabilità penare" e, quindi, *!à pfonurcia di rrefito crì,? accer,ri, .rncrÌÈ irì
ne€ativo,la malc;rnza di responsabj.l.ità in.rpo all,ilnpLrtdro, cor ìjguàrclo all,4r+jcolo
3? delia Legge Reale fisdta sufficiente, ai turi d,:l rímt orso, :r,rcho JLa D1ùa sanr€rza
cii corlr{arùà per reaLo coÌpos(ì.

Va, poi, rilevàtó .11e, nl$ér1ó ìreìja forùì lazione originaria clella norrjrr,
l'elenÌerìto nìateriale necessàrio ai firj daÌla cDnceslionc (tella tutela legale è 6tatojdeÌìtjlicato rlei soli fÀiti-re.1io p..ryeb]ati,,con l.uso clellè nmìi e/o cli.rìoo mozzo Lti
cúazic,rLe fisica".

Srl plntò va, peÌD, precisatc che, nì via parLizi:, corì gli arhcoli 33 e 60 del
d.P.lì. 31 ìuglio 1995, n 395, cli rscepiìnerìto ctelt,Accor.rio sindaiale del 20 tùglio 199b,
lÈ sfera dí ÒFerativitii oggEÈ.1\,a dèt citato articolo 32 è stafa, tetr1porareanìe;e, Èstesa
arElìe à l;tti-reaio "diversi lla qul,ll relativi aÌj,uso clelle atdli od aÌilo nìezzo rìi

Detto aspetto è stato, petèlh-Ò, clìiadto (tnllR Circolare nLirúste a1è n ll_!3_
A/q801"A.3.5 (Ìe1 22 giugno 1996. che tÉ pr€cisato che, ,,fiennc ùì pre.erlenza i fatti
rèlàrivi afl'uso deLle arari o ch .Jho sbllnleÌlto rlj coaziotìe É\ica cosdfuivairo u:r
pr--psu pF os to n ecessnÌìo pef la coDcessiohe deÌla txtelà legnle, ora, alla lrrcc della Lrr1ova
ncrùlahva rappfsentano sÒlo nno dei nìolteplici c.rsi applica tivi,,.

Ma sul punto è iiterveruto nuove
rcsó io reù,.r,ri dnìbo'.abir*à 0",,".r"::ì:::"1:::il)il'ltJ|l;""il,Tll,.",.T
c(ìtìchlsi.on ura declar,atória dl jú1pro.€dibiliià per inten,enuta prescrizio:re. ha
stabiljto che "l'ari. 1g D.L. 2E riarT.o 19r)7, n. óZ corìvErrjro clalla Legge:l nrag;4ro
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1997, 11, l3t lìa itìtrÒ.lo$o h lìlateria di tutela Ìega]e una nuova disciplha Lli caraitere
generàle àpplicabile a hrtti i dipendeDti dellè AnìÌù1isua?iÒni statati, ir farza dela
qunle il rimLrùrs(r elelle spcse iegali è possiìri1e solo ifl caso di esclusione dplia
resPonsaLrìlità de! dipeidènij e rìei iinúÉ ri.onosciuri.ùnÈruì daI,Avvo..ihua delto
el.ì1 1 , con .iò L,r'eci.anclú r.rF , 

1 .-rb.,.1, ir vrtore (1i ,l.rr. .ti.lo,:zron. .î,. lr. rtarj,
s! lÀ vigÈflza Lteìl'Àrt.32 dÈUiì LÈgge r. l52 det 1975, in qua to norn1e. À\re1ìte sjcurc
.ùattere di sPeci.riità, nrentre lìa delernlinaio t'alrrognzione degù aÌricoli 3J e 6tl úi_Ìr It.
rì.395 del1995".

Secondo tnle auiorevole intetprÈtazione,,,è veiùto lneno Ìl bàttamento dr
maggior-favore per il peÌsonate rleÌineato !ìalle dÌsposizioni (ii recepirnèrÌro de8li
:ìccordi conh-attuali e, púrtanto, l,aFpticazi{he dpll,aîi. 32 L. n. 152 del 1975 è statÀ
nuovafientè lilnitata ar casi di uso elelle afmj o .ìi altro mezzo di coaziÒne fisrca,
rÌrertle tufte Ìe resraDti ipoiesi soro siìte riconlìctte Ìrell,anìbito applicètìvo Llel
sRì rle rio À rt. 1 3" (Consigìio .Li Stà tù, Sèzione prinì a, parere ; ,,uggo tOt 9, ,.,. r r e:;.

Lo stesso conse$o ariúiljstlativo ]lt filnziolìe consultiva ha, di riìc(:Ììre,
rib.rdilcì, coÌr pzu.""re 11 nrarzo 2011, n. 1054, L,tr ,,l.aD1bito Rppricativo denÀ
melrzionata "nornìa slecia]e, ,,è ljlllitnio in quàlìto beneiilrio eccezionale ai fatt
reiatil'ì àll'uso dclle drmi o di alki mezzi di coazione fi6i.a (a proteziono .li L1lì ris.hio
speciÀ':e delle cdi{:gorie di ciipeiderìti indìvidtlatè),,.

S1rÌ piano oggÈrtivÒ, ùn ulreri.)re reqì.rìsúo npplicativo dÈt cjtîto aìri.olo,12 è
slsto ràvvisato, rìella jnierpretazione òriginatia fo riid cor la Cilcolara Ìr. 333-A/9801
4.3.5 del 22 giugrìo 1996, Iella ,'conver8enza di urrcre55i e posrzrori fla
AnrDlitúsrì.azione e r{ipend€rte, L,, quindi, ,,rell,assetìza di ;ituazìLìni ,:li
iùcornpatibild €/ o conf, ittuaLirà".

Su1 punto, lufi"via, non si è regishata concord;-ì cli opllioìli, taìrt,è clìe
l',{\,vocatu.a Generale ciello Siîto ha rjrùrlrro, con paÌere 9034.12 F del tS oriobre
2009, che la convérgenza cli interessi non sià un requisito recessalio delÌà fatiisr-^.ìp.
ianto qlìe la liquidazioae rlovrebbe essere anrmessa ,,ar.lìe 

ltell ipotesì b crú .rÌIlesito
.lei giu(ljzio penale, i Fredeftì scggeti siaro d€stjnatrri di un provvedirn_.Ito rti
désljtuzion-o o\'velo .li ùrogauione dì alù.a sarzìone c{iscipiirùre,,_
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ln ordine a questo problenla esegeiicÒ, è stato, quindi, posto (l]l qups:ito al
LÒnsiguo di Staio, che, coll pifefe tt narzo 2011, 11. l05d ha, tla l,èlbo, chiaúto che
luìo r1Èi requisiii oggcnivi della norDra È rappreseniito norl Bi; LtElla ,,corlverqe4za .li
irteÌessi ha Anrìninistrazione e dipenderìte,,, Leììsì,,dall,ashaíta configruabilifà di
ulìa conplessiv;ì riconducìbilità del comportaùÌpnto .tèl dipdl.lenre al serviziÒ,,
inl(Sa r'el \el..o (lìr''.r condofta tEnu!a cpp{i.r rrioìÌruri;ile d .luerl.r .h. luJ
Lr{:corÌere nellordirìarjo svolginl€nro dell,azione di poLjzia gjudiziarìa o di sicul_ezzn,,:
sèmbra/ inlatli. rìeceÈsaúo, ai 6ri della sussjsielìza della .cnr.ìessjore frì la condot.la
ienutiÌ e l'attjvità di sen,izjo, clìÈ quesf,ultìma .'sia tnle da Fóterne in]putrue g[ eÍfetti
rleLl'afiire del pubblico djpend-"ùrte clir'ettan1enre all,Annimstraz;ne dì
flP|aìiererziì/ poiciìÉ il berleficjo.tel ristoro delle spese legzì.Ii richiecle ui rapDorta
.arìsAle con uùa mollalità di svol8irrlento Lìi unil cLrnetta Frestazicùìe tav.*Ova te ..i
conseguerÌze ricadrèbltero jull,;\]r]l]ìidshaziÒne,,, nor essèrìdo sufÉciente che"l evefltÒ a!.velÌga dùànte e in oscasione dclla p)estÀzione,,. .one, peiàlh.o,
conf€nìato di recerìte net pa_rere 1ùurzo !0t0, n. 175 dÈIa Seziù|e III teù sto"ro
Coruiglio di Stato.

Pertanio, ìÈ1ùenzionùto atro corsultivo, è stato Ìilródjrr che. ,,pùIa elcila
li,lr1idaziot1e", diverìta decisil,o a.certare clÌe i fatti rèÀto sìanÒ srati po;d in ,ìcs!ì.e
"neÌl'd(lcDÌlrinÌerto .1i lu1 clovere lltererÌrè alla pubblica funzione,,, essenrìo all,nopo
recessaLio rtn nesso eziologi.o 6a j primi ed g1i s]recifici obbtglli di ser.L.izio

Srrlla bÀúe di talj coordinate ermdeutiche, il Consjglio cli Stàto hfl coDciuso íll
oldiùe dl.. ostativitÀ del drnborso dellp sFese ìegali soltaîto rlel cnso iì cui
"l'Anìni1listrazionè possa fouÌìolire ni giudizio prdÈnosiico sull,esistenza cli rù1
f;rtto doloso o!'véro oue strssistiìno altr.e situazjfrni de\.i;ntì, ìrn prÌtabili :1 rl ip errcl en te,
valutèbi]i i1 rÌrte", aggirjngendo tèstualnlerlte chg ir tals ipoiesj ,,v; 1ik]rrlta

Ìle:a]].te, 
prina tìe1ta liquiclazione, l,-^sisi€nza cii glocecìrneuri o provvedimerìri

ilsclplllìdfl
ln tale nuova pìospettivà esegeticÀ, to stesso Consèssó ha suflgerito ur riesÀrne

della celurdra CiÌcotare n. S33 A/980t-A 3 5 dèt ?2 giu8rro t99ó, ,.oito ,ri 
"rp.*g."e"i.l riJel iflerro aÌ criterio .1ela convergenza dj ìììtèrÉ:rsj e clí posizioni hu ;t .iipenal"t"
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e l'^nuÌiììstr-azione" ed alla sùà so5tit-azìone coì quelio della,,licondu.itrihta al
servizio delia corÌdoita tetuta cial dìpenderte,,.

Di cón\,erso, l'evènftrale irìstéurazione àll,esiio del processo pe:rale e, quincìi, a
liquidaaorìe già aweDuta di u.:r qualsiasi procedirnerrto L-lisciplinare, àrche volto
all'itrogazioìe rlella $ave saÌrzioDe deUÀ destjhrzrorìe, non vielÌe út.nuto r-ì1ev.ìjrLÈ
da patte det Cor$igÈo di Stato, i!ì rluÈnLù 1a disposizio!ìe di cui ail,al.ticolo 3?
.otìsente Ia rivaba sollàùto rì€Ì.àsó ir cui vj sia Èrì acceltan]er|fo ciè6nihvo di
rosporsabilila dell'imFutaro per.lelitto doloso.

SèI4bra, quincti, pofersi rilevare che, secor.do ú1 cîìteri.r dì or dino ù.onologiarL
lirnzionale, la úlevanzù di pventuali provyediùèflti discipùnari riFtardi
esclusi\rarìente i procedinìenti dnnùristr,ìrìvi di articipo de11e sFese tegali E non,
i]lvece, cluelli di rirnbor.so, anche irÌ (-orìsiderazìonc del faito che, rello !tesso parer.e, si
è espresstu]lente saìciro clÌe "la liqui.laziorle delle spese legaii può essere cljsp.,sid
arìche prinÌi Llèl passaggio ir giú.licato delÌa serterìza peDale che doÉrús.e il
Ìjrocesso..., couÌe è difiosùaro daÌl'esistenza del dirìito dì rivals.L',.

TanLo lrrenlesso sùi ptir'tcilii inJormatoti e sullo condiz|onj .ìppljftìrìv€ dÈ!À
tuicla legaie, reDlbr,s opl.ort in rlaccìare, seronLlo uìì crìteriÒ .li carattere crorìoliìÈi.o,
il qDadrÒ norn1ativo Lli fifefjmento, riservanllosi srrcessivamenle r1i alìalizzaae le
criljcità rc1Ìe iìl1a luce dell€ più le.errti evoluzioui girúisprud€nziaÌi e degli
oùeììtaÀentì esprogÉi alaÌì'Al,vocàtuta céneÌale clello Statol

l'a.t. {:l R.D. 30 novembre 1933, n. 1611 rècarlte jl ,,TeslÒ 
È,1ico dè]le ]eggr e

rlclle norrìle giuljdi.lìe sulla lapprasèntanza è dfesù ir grùdizio clello Stato e
sùll'ordinamènto dell'Avto.dtua clello Statd, preve(ÌÈ che ,, L,At\,acnilù n lÌlla Sînto
tltsÌ, /t la npprcscntittzi t:lt iiJesn dîgli í tllitlntì e ngatLt-. ttr:Ifu ArD r)tirt1.i.ìarli àello
Slat)...ín gùdizì pennlìì cirtìIi rjE li iltcrcssanó pq liÌh t c tse tli ítt11irít), t1uùla1.t1 Ip
rr\)t tltithn.'o ti.. iitact,')a,îlt,r<tn(IArlc.rioùal.lîlÈ,".,,.o,u.r t.orro,,,,,r,...

l'at. 32 tegge zz maggio 1915, ù. tS2 (c.ct. ,,Le8ge Reiùe,,), recante
"Djsposizioni a tutela deil'orr.tine pubblico" (tísFóne che ,,Net prcLrs,li,,.jrtt d .?rÌ.rc, rti
tlfrcinli tt ngenti tli y liblicit sictor..n a di !)li:iìn [itdti2iÌrin o (1ei k]iliLni i] s",r1Jr:iD .fi
p lrblía |icrtc..zft IiEt .fn úi cotltpiltÍi il sen, i.io e t È l/,til,i nll'ùsD ttÈllÌ n1 ùÒrlinltta f--i..,.it
.attìot)r iìsìcn, lù lifcsllp ò tsserc nsùt1tlr. n iÈjtitstn ílcll'útercsstlLo.lnl ,Ao1ìo.nhtu tù:lto
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'Íala 
D dn lil\eîo proJt:ssio isÍtì t:ti Jì.ltrciL dNt!,i tttÌssnto lrt.tlesit,ttr. h, qtÈstó sErDtrdo .iso te

'p(se 
rLì dtfesl st)tD n cùífi dc1 NlutisEro rttll'lnicrno, snhtt t.iz,t sn sc rJi i )zspÒltrnljilitrì

dell'ì rp ttlto pttr frtto àolosd. tc rirslDsi:ir,)ri tlc! .a utlt pj.cct:dc ti si npplìcnjrc n ftùùh: d!
tlunlsltlsi l1(ts]itd dE, lcgîltncntu rLctLiestn tlnlÌ'nltpntetvrLte nlb íaÈ.e h palizin, glì ptt:st!

l'aÌt, 33 d.p.R, 3t hrgliÒ 1995, n, 395, c1i rÈcepirnerto delt,arcorclo sirìr_hcnle clel
20 túglio 1995 l.iglardaniè iì personÀte del e Forze di lolizia ac1 cJrclinamenio cilite
(PoLzia di SLato, CorFo di polizià penii€nziaria e Corpo Forestale alello Siato) e Llel
prÒ!'vediÙle1ltu di concefiazione d.et 20luglio 19Si riguèr.tÀrre te Forze .lr lDhziÀ ad
ordirìaDerto nilirare (Arma .tèr Ca.Iabinieri e Corpo detÌa cuaÌcìia di Firìaìza),,
plevè11é +lre "N.,i prÒcúít,,e ti n rn|ba rti uJlîinti o ìEt, tì di poti.itl gitdi.int t a ni
ll,Llrlito sicl u e.r.ù o rleì l,ili tìt i ì1t stt1,i.ío d i l tbbt iù1 si,:t n.c zn, lct. fnt tì co,tpitLfi ítr sct r,rzio
ttnîhe ftlatili nll'1$o tle|Ie nt Dti ú tli i1tu) t1ft-a lli rDniit)jt: p,ica nnti,u,i nd tllryhcnt;
I'n1ti.Òla 32 delln L43gÌ 22 ùnÉgío:1s75, lt.152'ì

i'arl. 18 Decreto ìegge 25 ìnarzo I!t97, \- 67, coflvertílo in legge 23 ìnaggio
1997, n, 135, recafte "DisposizioDi urgènd pér i;vorire l,occupazionei,, Èrreve.le_che''\e sltesc rclnt\,Î i gi11,li.i per ùtsllùi3,rttliliLÀ ctitìle, ptnnle er1 ruuttìtrish,nhr)11, ltoitktscì Dei
cortj a ti dei dipetldaití dí i ,tritústnziolti stúnli h cctìsellt|tlja dí ftfti ed dfti ra,rxdjsi r1ì,r
l'esplÈtiht.nlo dcL sc11tilia a con !,nssoh,itnetLta !11 rhbtEht trtiLlr.iÒn l; e rf,rLtr,r/ .on
ietrtctÈtl o c0 pttz,i'eài tlxtfa cfu scltuh In lÒrc rcspojtstlbilitù, 5ùna titttttDtsntc r;nUcrt tittisflltatati di nllrtu lÈ ètt.n Ítì lh ;Íi tiro as.í1llí co,$r ì dntÌ,Ati]ù.flflr.ù tlùllo Stnto.Lt nnninisbnziDnì ilthtessntc, srr iti I'A1\Dc11tur tkjlo StntÌ, polso o ttoncrdeft
n titipazioti iel nùlborso, s[lúì l ripeliziùtle )d .a$ .li sc]]tcù tlef ttiul ch! n(Èrtí, h

l'arL 21 d.P.R, 16 nprile ?009, n, 51, di recepi]nÈl.rto dell,sccordó shlìacrl€, pèr
lB Fol.ze di Polizia acl odinamento civilc e del prú!veLlimenru l:L conlerrizjorìe per le
FÒÌze !ìí Poljzia ad ordinamento nilìiare, irtegfativo dÈl derrÈio clel presjcìc,Itc c{pjta
RepubbJ:ca 1l sèff€DìbÌe t00Z n. 170, relatjvo at LluÀilricruio Dor.hativo 2006_2009 e
iìl bíènnio econ{)rìico ?0ù6 2017", saicjsce che ,'Le diqlosj.ioîti tli ctjì tll,Etitaló 32 àdliiqge r1 ,nssro 1./b, ,t. 152. c dcti,t,tt,ola t6 rirl .ricrrr.r t,.cL,, )q t.rrp^ tú.t ^
\\,!t,.ttttt\ùttrrsc13ltnglio t9g7 ú.1a5.-t,.ptttatn,,,, ,iir";;r,;,r' ,;;" 

^.,,,;",i,
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àrl ,LiiteitÈtzilt dcccdúa. h nncnn:r dt:l c,],li Èc e dei JUIí lt.'t àipè rte/"Ite dtÌ11jttÒ, st
ttl4 i:trtlo le rigetiti iispottízioni itL Dntetít1 Íli etctessióùt Alltl tchltilrn spesd si pjol)tille
ùcll' .]bito ded) olài nti sfnttzinn'! ti ti |jittl .io. fÌt. N t?stt1,,ùj Ie displsì.ío i ttí r.ji ti
(o1,11nn l, tEIì Jlcinli o igcltti dí plthbtùn si,:utèzztl Ò,ii llatì.ti gildizitljiu; iìE ti tJ

irttlútnti pLi ftlfti ercìt ti rl selari2 jÒ, che húÌtdo D rú,ttE t ri rli t n tíbto T alessiat Listrt ti
ftlx.itt, Lò esstrc nnlícipita, n iLhits t dill'útterrsgnf.r, lí sonrrx.r ,ii t- 2 .5ù0,00 ptr le sltese
lrgnli, snh,o tí"nlsn se il tcnri e LleI prccÍdìtrÈnt|] úc)tp at:ce,.tatn In j.espo,rsùbiiúi tttl
dipltule tE fl titnlÒ ii data. L'ín1l1t)tto lli c Ì nl co t)u| J pte rìsùp nittt(iltîta nnJÈ nI
lerso)rile .attue1t1tt'Ò i1 gitdi.l llct :.?sporlsnbiliiì1 tirtilÌ ett ttljn itlistt.fltirjn preuisti ti lo
lispasítio i di ctLi nl .f,' Í 7, snhto 1funlsn nirctli dÈllÌ ndtlesì1ìx, nar) c, Soltt) tutlt css. nt
rh balso, ùell'flì)tl)tlÒ degti o ittui sl. .ianelúi tlí bilnrrcìo, te spesc è,:i àílÈrn ftLtLîil,( n
procÈtlit è lo llennb caflch5a LUrr rri,ri5srorf .lì qlíreln. Ln ri.:hicsLfi Ci ri botso, !i1.)t1i
l eslntito i litltífi tícanaschlli con+ni .,1njl'Au)ocnhu n de t, Stnto fii scnsi tbll,tuticoìa 13 t?l
decr.to lÈÈÉc 25 ntnrco 7997! n. 67, cb .ert'ita ín /lrgge 2i rlilg,qro i99i jt.13J, hi effrúlcin
l1't. n1..t t,t1etot./ tt. tl Antn.tìs!.r.:tot,

l'fft. 9/ corìrnìa 35 I'is del Decreto legge 31 uag#o 2010, n. 78, conveìrjro, .on
nìodificazioni, nelta Legge Sfr luglio 2010, n. 1.22, recarìte ,,Misure urgenh in nateria
di stàbilÌzzazj.orìe fulaiziùia e di coDìpehtì\.ikr eco on1ìca,,, prevède ch e ,,L,núicott, j2
ielfu Lríge 22 tnn'lgìD 1975, jl 152 si i|,terpreln jlcl scnso L-he, i11p).tsÈtÈi ,Lí ptts ppash it,t
ptuujsti, b spcse rli iijeÈi, tuctu intÌ se di\e nii;.it1nzio,tt, iono titll!ìttnte dnl Mni,lelo
dtlf i]]rci)to, srrùjlre n tit:htustn ddl'! teftssnto.hc si è t1!t1)t1leo tlel l )ct.a l1|òf.ssiaitÈln ài

Dalla riisarnlna della r.iisciphna sìI qrd ì.iportirtè, senìLxano Énrergere alcllrìi
puÌrti di fondam€ntàle imFortarìzÀ

hl lnijlÌ{r luogo, tlttti i procedinelLi annrúishativi r,l slàrcc/n,]/nfstii non
haluro raìètier e officioso, lna si carafterizzarìo con]e procedimenrì n.l Gta.rìziL .[i parte,
Llovendo nÈcéssaria:rhentè rtu.e origjlìè .fu un'apposità rlÒmaJlda dell,interessato cle
rec]li, pemlho, l.ì pìllltuale indicazione d€lla viceoda pìacessuale dÀ cùi rrae oúgirle e,
qrrndi, della norna giru-idica ai sensi rlella tluale \.ietìe lìrol1ósta.

]rÌ se.on!]o luogo, delri pro.edijnerìd sono es]ìressivi LÌi rùin potesia
cliscÌ rÌziotìal e risen/ata Llal legislalotè àlla p.A., cÌìe ha, qufucli, urì _argine .fi

tì



DIPARTIMENîO DELLA PUBBLICA S]CURIZZA

ÀpPrèzzarÌento cir.ca I'nl dÈùpntlrr, clo\,€ndo cÒndurì.e una Forìderata vElutazíane cù].a
la susJistenza Lìelle cÒndizioÌìi applicatìve a!,uÒpo previsie da_ll,lllticolo 18 dela
Lèe:ge 23 nàggio 1997, n 135 c/o clal,ffh.olù l? (Ìe à LÈggÈ 2f nìittio l9-;, n 15?.

Più pr'ecisnB]ente, rellÀ pairn;ì tipologia Èrrocciìiìììentale la dis.Ìaziorìììlità
nrNìLiúsìrativa circa l'ù) àebLrtu cli speftanza clell,A$nùrishazionc h.ova urì lhrite
iè8ale tìella dìscrezio[a]ità tecnica in ordme alle delilnÌta zione d,2l tlljrLtlt)tL tÌrbenfia.
riservata, ii\,èce, dàlla legge all'Avvo.atura dello Stato, quale orgarislìo Lecnico_
legale corrpeienie ,îtjÒ1\e tntùifl.:,!at t\l^iii, rlevaio che j1cìtatù arricolo 1il prel,ede.
Èlprzssis i,!'r'Úis, c]1e "lc spese bg1ti...sÒt1n ù barcnt. ànlle an|tìnish112ioìti lì ti)Pirtc c l,t
Ueí liltLiti t icolnsciufi.o1lgjtti dill'AÚ a hur àtlla Stito',.

Già .la un'jrìterpretazione r1i earatiere str-ettaDì-arlte letteÌ.ale ÀpparL,, qurìdr,
palese clre la Iegge tìa voluto ascrivete all,organo erariale esclusivantente ta
valutaziÒne teoúeè ciffa là,,congrúità,,deÌle slese legali liclúe5te, rorùe, del rcsto,
confermato Lialla giutisprudanza prevàlente seconrlo cri ,'il.oùrpito alell,A!.vocatu\-a
consjste esseÌtziallìenre 11el cor.relare gti indefettibili para ebi rorDativi e iùriff;ùi ai
h_atti salientì dÉLla vicerìds giudizialia dgúardata nplia sua obiettività e, dmque, alla
natura, cornplessità 6 Favirà della causa (ne1 suo conplessc o se n€.esstuio nelte
differ(|nti iasi) e delie qùestjorìi giuridicììe o probatorie arl essa sc,ttej€j alla ciurata dei
procedifieùto; nolché a]la coDlposìzioùè Lìella diJesa in relazione nl,inìpcFno
praìfèÈsionaÌe ÀLl ÈSSa Iiclìieslo ",

SulÌr base di tftte FrospettivÀ frDuiorìate, il Consigljo di Srrto, irl sede
8iuÌjsclizionale, è glunto ad affemra}e che ,,i1 giù.lìzio dÈuardaro all,A$,oc:rtud
costituj.sce ÉutÌo di \'Àlutazioni discrezjonali prevalentemente tecfliche e comulìque
ùorl licolducíbj.Ii a quel vagLiÒ .ii opportu ità ha scetre hrr,,è lèEat$eùtè possiLlili e a
qreÌ L'ilarìcjantento d€i dive$i irteressi (p).ilÌtàì.ió e sccondati) cojìrvolti nell,nzil]nè
a llliniskaijva che costituìsce l,eEsenza propri.l della discre"jorlaÌità c.t_ Fure,,
(Coùsiglìo di stata, Sezióre IV, senterzà t9 aprile 2005, n. B2E).

In tale dúaziaììe senlbra, pÈràthÒ, essarsj collocata à.I]clìe i,Avvacatrú.ì
Gerèlale dello St.1fc, clÌe, con la Cir.olare t9 Ì11Àggio 2U0{ r, 83, ha iconosciuto .lìe it
compito deue vÍìrie An/ócahrre cúùsjste n€lì,,,esFrjmersi slrl rapp,trr.to
!,mdimrùazione-diFeidente c accertale qù 1to oggetÍ:ivaDlerte la pn4la (noll legata

t2
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Lìa Alaun rapporto.on l'avj'ocflto) deve dîlborsère al secoìdo, ùon dìversaD.ìente c1a

ciò che accade irÌ senferza oBni qual voita il gìú.:lice hrÌuicla le spese n carico del
s(tccrlrììbentè", Àg#unger'ìdó che tale coùpjt!)',n.ìr è Lti veúÉcarÈ qudlro ii ctienie
abbia legiltinìnfiÈntc ÌragaLo àÌ propr.io iìvvocato, ùà cli srabilile quirtLr
ragionÈvol-uleÌrte puù essete riÍrbolsato alalilendente in relazione alle esigenze clella
singola fattiipecie".

Per quanto attierìc, di cotìverco, ni prr]ceclinlerti a minjEh.atili instauràti ai
se i dell'ar.hcolo 3: della c.d. "Legge Reale", va rilèvato come, selrbene la sLnhìiziolre
cítatn nolì conterìga ur espliLito dchiamo al ,,parere r.ìi corìguità', de[,.]rgíuro di
diJèsa eta ale, la Ftassi affJninishativa lìù, jó sempre, suggerito il ricor.so a tale
valutaziù1e teqnicà/ rn forzn delie previsior{ ger€rali di cuÌ àgìì nrricoli-13 e 42 del
Regio Decreto 30 oìtobre 1933, n. 1612 recante il ,,Tesió ulico delÌe teggi e r.lolle
rìoin1e giulidiciìe sulla rappreselrarT6 e (ìitesa iÌr giudizio (.lello Stato e
sull'or.{inamento dell'Avvocatura dello StàtÒ,,, a renore dc,lle q..riÌi ,,1,.4.w!ociìArrn

d,ìlló Stèto dà i pareú che le siano úchiesii dagll enti dej quali assom€ la
mppresentaÌza e diJesa...",

Nèl seRoÌe di llteresse la prassi ceruafa Consigtc, essetÌziaLdleútè, nèlla
ljclìiesta d€l |rarere dell'Awocatru.a dÉllo Stafo iì tutti qìrej casi conp]essi e deli.ati
che ilìvolgÀrlo importi superiori è 50.1Ìù0 euì.o, ferma restàido la facolià di acquisn.e il
visto di corgruità d€l .onlpÉrenfe Consiglio dell,OÌdirte Forense qùalota ritènuto
necessatiÒ a1 fini della dÈfiniione delia prnticiì.

Ill terzo ed ultifló luogo, va evialeazinto came i proceali ofti arì]lìi1ìish.dtivi rÌl
rnaie.ia dì tutela legale postulino jndefettibilúenlo t.instaurazíùdè di nn ,,girdi7jo,, !ìì
quillliaÈi ritur? Del cacó d€ll'Àr.ticolo 18 ed psúìusivÀÌneì1té di nalul.n Fènalc ]lel cils.
dell'aìticolo 32, con ciò escluderrilo espressaDlente l,atrmissibiltà del rin-rborso iìì
iutti i casi di meri Frocedimenti aElDùústÌarivt rìÒn conbaddisrintì da alcLú
aromento di SÌÉdsdizionalità, conÌe, a titolo eserÌlpljfjc.ltivo, i pro|ecliùe11ti
(Lisciplìrìari instaù.nti sià ài sensi del d.p R. 25 ottobre 1981, r. 7gZ rècanre ,,Szurzior.u

dìscipliran pcr il per,sonAle liell'Arînirjsh.azione .li publrticÀ si.trr.cz2a è
regolanÌeììia?ione clpi r'eiativì púcedinìenti,,. sia ai seÌìsi .{etli ÀrticÒli ló e segueùti



DIPARTIMENT') DEL.LA PL]BBLICA SICUREZZA

del DeoètÒ JegistativÒ 28 lugljo 1999, n.2?1, resantè,,No rìe !ìì aftuazione, dì
coorditlan, elÌ to e f.arsitorie del codice dÌ prùcèdxra penaie,,.

h particoìale, ir (rrdile a qúesta sècorLla tiFologia procediù1ènrilo,
l'AvvocatuR gerìerale delio Staio, con parere n. 36140 p deì I feLrLrraio 2011 rÈso su u
quesito posio Lìall'Ul6cio Il CoàtenziosÒ è Aftari Legaìi .li quesfa Direziore canh.ale
F{lì: lè Risorse Umal1e, hq clìi?xìto cLlp,,la questionc L.lella ).itìhorsaLlilirà dr:llc c,re<e
legali relatjvè nj procedi$eì1É cìjsLiplinarj Àzìoliìtì dai pubblici Ì ni.rnri oi 

"*rr"i 
,i"f,

al ticoli 16 q ss. deÌ Decreto legj-slatjvo fl. 221/tq8g debba esseì risotta negativarente,,.
luLlavia, al cti làL Lièile dEscrjtre dìffÈrenzè (ii presupposti Eosranziali e

Prc'cèùimentali, èùerge - s€corldo la piìj r-.È.erìie ÈudsllrlLlèIza civile ,,r.r quacùo
Dornativo onìogerÌeo voliir ù foÍLire ùrìa gèrarlziÀ agli operaiorl della pouzia dj Stato
che, dluante la k)ro attjvità al servizjo delli cotÌettività, possanó esser.e ,)sÈcrsri a ìis.1
pcr r rlu rli rle;calo,.s\lJlncjjj spe, ,É.lrc r. slìuns.... ,r .. .

111 conclusiolle, pr.€Dìesso che ia presentè sosritlrisce integr_al$erÌrÈ ie
Fecedpiti circolari ir subicct) ùtntelír, ayenLla carattere depilogativo, slicle in clìiave
interpretativa, della disciplina clella tuÌtelí tègale, sèrnbr.. óppoÉuno delineàre Ì,i1!/
l)rÒaedinÈ1Ìhle che Lleve coìdurre all'adozioùe del pÌovvedirnentÒ firale secondo la
l-ipor tata schelll:!tìzzazioÌìe:

1.

fa6e dell'iriziarìva

jstarìza cli paÌte, trasqlessa !cr.via g€rÀrclúan c,/o ftnzionalè e corrobofail
Llalla docunenhzirrlrÈ a.Il'ùopo necessarìa (pror,.vecljnÌenh e/o setìtelzÈ .he
es.ludono 1à resporÌsAbjltà penalè dell,istante nÈl cÀsó dell,altjcolc, 1S
oppure àn.ùe serienze pénaÌi di ùorìalar)rÌa per reato colposo ncl caso
rlell'ariicolo 32, nonchó progetto di per.Éle.iè] dilensorÈ);
pîrere LletiÀgúdto de 'Uffjaio di appar-terìùrza dell,írtérèssato, dÌe .lcrvrà
rac.Ògliere aîcìì€ quelo dett'Uffi.ìo de1 luogo cli veliÉcLìzionp cieì fdttj-
reato che haìro clato liì stuì.a al ptocedfuÌento, nel caso jlì clri sjarÌo divorsi:
dettÒ parerè !,èste, infatti, mndajnenralo dlevanza aj fini deù,istrLìt1orio,
lagion pel crri dol,rà coniener€, sui]a bese Lllgti ati.i. un,anenta e .0Ònderata
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dcscrizione !ìei fath, da cìri possa evincersi, in rtÌftlo clriiiro, la
"connegsiorÌe" coìÌ 1'esDiet.ìùìeììtQ ciel servizio d,istihrtù e/o con
l'assoivimerrf o degli obtrtiglìi.1'ú1fi.io;

fase bllutrori3

veì:iÍca Frelininare clell'istarìzn e dÈlln dodum€ùtaziolìe sìegata, .on
palticolare rigualdo a queila girllliziaria ed i quella rellarla daj dtielìsori;
ewent]lale Ró\-a riclìiestR di ilregÀzioìe dùcúqreìltale, nr jporesi rti
rìconÌple|ezza delÌa docuùentaziorìe iìllegata aÌlÌa domancla;
disamlnÀ dells 3r$sisterza delle coùrlirioni giurjciicÌìe ptescriitel:lalla legge
per la cÒncessione del bereficjo della tutela legn_le, qurti: a) conltizione
soggettiva del richiedente di "dìpenclentc di aflrìinìjlÌazioì1e srÀr.te,, per
i'aÌlicalo 18 opprr€ di "ufficiElc é/o agente di !-olizia giudizliìfia o di
puì:blica sicurezza o .li ùúLitale iÈ selvìzio di pútrbfica siùurÈzza,, per
l'atHcolo 32; b) corìdizione oggeniva della esjsterìza di ,,úniì sèrrrènza o Lli
ur provvedurì€nio clìe es.lllda la rèsFonsabjtirà penaìe,, per 1,arÉcoÌa l8
óPpure al'lche di ].llra meta sentelìza penale di cóndarìna per Ieato colposo
per ['àrticolo 32; c) condizìone ogg-"triva de]ln accerrata ,,.ÒÌu€ssiÒne,, dÈi
tètti corì fiìH:ivilà di sewizio. neln nisura in cúi i priùi debbaio essere
€stlirsÉ.azione teleologica della seconcla, c.trtr'lizione v.ìli.la per ;rmbeclue
lo LlÌsposi.ziori dì riferiDlen toj
údúestÀ de1 p.rrere dl corÌgruità dell'AvvocaiuÌa cìeÌlo Stato con1petente
pel teuitorio, che avrà carattere obbliEaiori.r pÈr le fnltispecie sùssrÌÍribiLi
nell'alveo dell articolo 18, e facoltativo per le fatlispecie fuqtradrabiti
nell al\,eo dell'ati.olo 32 Lir!ùtataherìte sgli impÒrti ati un cerLÙ ritiEvo
(sùpcriori a 50,000 eruo), rÌlenlie ùel]e ipotesi residuaLi la ricHesia cìel
c;tìto pa]erÉ dovriì Èss€îe dvolta al Corsìglio .letforl:Ìù1e Forerse
tÈrfitorialDlerte aoùìpetente;

àcqlrisizjone del pa.rer€ di clli al punlo 4 e, ove regativo, foÌmulazione .lel
Preawiso di úgetto adoltaio ai se si dell'tuticolo 10 hr deta Legge 7
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agosto 1990, n.241, cosl come intoodtor
re.ante ..Nuove 

norme in 
".diefia .l.rlfl",iix1l'"f,liîl."1Tl;"" ?diriLtg di accesso ai docum€nti anm1 ishativi,,, i]'l .aso di riterrui.l

il1srÌssisre!Ìzn di &ttr o salo di Blcunc deìle cónairiorri ,ipo.r"," .t furLrJì,con consegrente infeuuzìone del terminé legule a.l prc."aimento pe, Aiocigìolni Éfuo :lla eventr.rale produzionq da pa{te.ièll,int€ressato, ctiossen azionj scritte e, in oglli caso, fino aU,ioutile deco."o aa aetto

faBe de.iEoria

1. adozione del prow€dìnìento fu,dls, ciÌe poE-a ess€re di rigefto d€ll,istanza
oFptúe di accoglimento,

l b) L:r caso di accoglimento. dopo una v€rìfica contabile dele paÌ.ceile, iI
Pro\-'v€dimento finale, arÌortaio daÌ aesponsabile .f"t pro."afrr.r,to,
dovrà essele comrr ric
riquidazione * on.,,llÌ #":::"ì::", ;"^HT:";"_ffi.,:1
compÉtente in ordine all,uliigra rase atr ljquidazione Llet |,,nnnrnr/plp'nrr qu(ìle tèsÈ nrcgrrd\ a d.0 efficaid

Si corltidq nell6 púttl,alo osserva4
circola!è al peruonàld. 

za e nella Dlassima dffusione della PresenleI

1 a) h caso di reiezione deùisranza,
partecipaLo all'iÀferessato tlamire
cu.ratà dall'Ufario di apparLenenza
coRgroa dotivazio0e, foldata
dall'Awocahua.or4petentei

il prol,'vedíhento dovrà essere
aPPositÀ notifì.azione pclsonale
e, soprùttufto/ dovrà reca:_e unir
itîdE sul parere acquisito

IL CAPO D LtA,PoLLzla
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