Dalla Segreteria Nazionale

Ricorso scorrimento graduatorie — buone notizie

Un recente parere del Consiglio di Stato espresso su richiesta dal Ministero dell’Interno
relativamente all’'annosa quanto controversa questione dello schema di decreto del Ministro del-
I'Interno recante modifiche al decreto 1 agosto 2002, n. 199, concernente “"Regolamento re-
cante modalita di accesso alla qualifica iniziale del ruolo dei sovrintendenti della Poli-
zia di Stato”, ci fa ben sperare sul eventuale buon esito dell’iniziative legali SIAP per lo scorri-
mento delle graduatorie degli idonei non vincitori dei concorsi interni per Vice Sovrintendente.

Difatti, nella nota del Consiglio di Stato - Sezione Consultiva per gli Atti Normativi - si fa
espresso riferimento, per la conclusione, alla “... esistenza di ben due graduatorie ancora
valide ed efficaci e di una in corso di pubblicazione, per un totale di circa 8.500 idonei

.""; altro non sono che le due graduatorie per le quali il SIAP ha studiato, elaborato e messo in
campo due ricorsi per i propri iscritti agli atti del Tar Lazio registrati con i seguenti riferimenti:
RG 1707/2010 (ricorso per la “declaratoria dello scorrimento della graduatoria di merito del 2
dicembre 2009 nonché per I'annullamento del decreto di rettifica della medesima graduatoria di
merito, relativo al concorso interno per esami e titoli a 108 posti, successivamente elevati a 29-
1 posti per Vice Sovrintendenti) e RG 5703/2010 (ricorso per impugnativa del decreto di rettifi-
ca alla graduatoria di merito del 7 maggio 2010 relativa al concorso pubblico interno a 108 po-
sti elevati a 291, per Vice Sovrintendenti emesso dal Ministero dell’Interno). Questo ci autorizza
a pensare che la nostra posizione iniziale e isolata nella prima ora in cui si affrontava tale pro-
blematica, fosse fondata e corretta, sia nellimpostazione generale per gli avanzamenti di car-
riera degli idonei non vincitori, che nelle richiesta avanzate al’Amministrazione in tutte le sedi
di confronto, € noto a tutti che la linea e la posizione del S.I.A.P. in merito allo scorrimento non
ha trovato la condivisione di altre O0.SS. che I'hanno fortemente contrastata, ponendoci in una
condizione di assoluta minoranza nel confronto “negoziale” con '’Amministrazione, sede natura-
le in cui risolvere la problematica.

Il Parere espresso del CdS che alleghiamo in copia € la migliore risposta possibile alle
critiche inveterate a cui il SIAP & stato sottoposto, dileggiato e additato quale divulgatore di il-
lusioni, ma noi non abbiamo mai ceduto, siamo andati avanti anche per via giudiziaria, pur di
tutelare i diritti dei colleghi all’'avanzamento di carriera.

Non pecchiamo né di presunzione né di vanagloria se sottolineiamo che siamo stati i pri-
mi e, solitari promotori ed artefici di tali iniziative, sia sul piano sindacale, che politico e legale,
iniziative bollate da solerti improvvisati sindacalisti dell’'ultima ora, come iniziative intese solo a
far cassa di tessere, dimenticando che il SIAP é il sindacato della base e non potra mai di-
menticare le legittime aspettative di progressione di carriera dei colleghi del ruolo A-
genti e Assistenti, o la sofferenza delle migliaia di Assistenti Capo anziani ( circa 42.000) a
partire da quelli con 15 anni di servizio in poi, che legittimamente e giustamente devono avere
la possibilita di progredire nella carriera e nei livelli retributivo stipendiali.

La nostra azione é stata coerente e lineare sin dal primo momento; i documenti, i comu-
nicati, gli incontri sia con 'Amministrazione che con esponenti politici e parlamentari che hanno
inteso ascoltarci, € tutto reperibile sul nostro sito nel link archivio ultimissime o tramite il moto-
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re di ricerca del sito www.siap-polizia.org (a giorni comunque pubblicheremo la cronistoria det-
tagliata, giusto per richiamare alla memoria le tante battaglie su questo tema).

Non abbiamo richiesto o sostenuto il c.d. mega concorso, poiché, come abbiamo espres-
samente richiesto, occorreva attendere il parere del Consiglio di Stato al quale la stessa Ammi-
nistrazione si & rivolta, ma solo dopo i rilievi mossi dal S.I.A.P. e a causa della diversa e contra-
stante posizione dei sindacati.

Che sia chiaro a tutti: il SIAP non ha mai lavorato per inibire o comprimere i diritti dei
colleghi piu giovani, ma abbiamo sempre cercato la quadratura del cerchio che salvaguardi i
diritti che scaturiscono dalle aliquote riservate dalla legge, sia agli Assistenti Capo
che ai colleghi piu giovani

La nostra azione legale per lo scorrimento delle graduatorie degli idonei non vinci-
tori dei concorsi interni per Vice Sovrintendente - a cui hanno aderito colleghi nostri iscritti
che vivono il diffuso disagio della difficolta nell'avanzamento di carriera, per I'inadeguatezza di
norme superate che disciplinano I'ordinamento del personale e gli avanzamenti di carriera, €
pendente presso il Consiglio di Stato, poiché & stato presentato appello avverso la sentenza
pronunciata dal TAR Lazio Roma per questioni di ordine procedurale ma non di merito, fiduciosi
che la lettura del merito da parte della suprema corte di giustizia amministrativa qual & il Con-
siglio di Stato possa sanare definitivamente questa complessa e dirimente problematica.

Numero 03850/2013 e data 12/09/2013 Spedizione

REPUBBLICA ITALIANA
Consiglio di Stato
Sezione Consultiva per gli Atti Normativi
Adunanza di Sezione del 25 luglio 2013

NUMERO AFFARE 02926/2013

OGGETTO:Ministero dell'interno dipartimento pubblica sicurezza.

Schema di decreto del Ministro dellinterno recante modifiche al decreto 1 agosto 2002, n. 199, contenente il
“Regolamento recante modalita di accesso alla qualifica iniziale del ruolo dei sovrintendenti della Polizia di Stato”
LA SEZIONE

Vista la relazione trasmessa con nota 22 luglio 2013, prot. n. 557/ST/0.1.29-PS S.26/2045, con la quale il predet-
to Ministero chiede il parere del Consiglio di Stato sull’affare in oggetto;

Esaminati gli atti e udito il relatore ed estensore Consigliere Bruno Mollica;

Premesso e considerato:

I - Riferisce ’Amministrazione che lo schema di decreto oggetto di esame & stato predisposto in attuazione dell’ar-
ticolo 2, comma 5, lettera b), del decreto legge 28 dicembre 2012, n. 227, convertito, con modificazioni, dalla leg-
ge 1 febbraio 2013, n. 12, che autorizza il Ministro dell’interno, per I'anno 2013, ad attivare procedure e modalita
concorsuali semplificate per |I'accesso alla qualifica di vice sovrintendente della Polizia di Stato nel limite dei posti
complessivamente disponibili in organico al 31 dicembre 2012, senza nuovi o maggiori oneri a carico della finanza
pubblica.

Espone altresi la relazione illustrativa che I'autorizzazione con norma primaria & intesa ad assicurare la funzionali-
ta della Polizia di Stato, consentendo il ricorso a procedure e modalita concorsuali semplificate per realizzare una
rapida copertura della rilevante carenza di organico del ruolo dei sovrintendenti determinata dal ritardo accumula-
to per I'espletamento dei singoli complessi e onerosi concorsi, per titoli ed esame scritto, da bandire ogni anno per
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i posti disponibili al 31 dicembre; si rende necessario, inoltre, assicurare ai vincitori delle procedure previste il
contestuale avvio al corso di formazione professionale, in attuazione della disciplina fissata dall’articolo 24 quater
del D. P.R. 24 aprile 1982, n. 335.

Al fine di accelerare i tempi di attuazione del sistema introdotto e di poter disporre al piu presto di nuovi ufficiali di
polizia giudiziaria in relazione alle esigenze di funzionalita della Polizia di Stato, anche per lo svolgimento di parti-
colari attivita investigative ed istituzionali, anche all'estero - espone ancora I’Amministrazione - l'intervento
“straordinario” viene realizzato attraverso il ricorso al solo concorso per titoli, quale procedura e modalita semplifi-
cata, nell’lambito della previsione normativa di cui al citato articolo 2, comma 5, del decreto legge n. 27 del 2012,
attraverso il regolamento ministeriale previsto dall’articolo 24 quater del D.P.R. n. 335 del 1982 citato, concernen-
te, fra I'altro, la disciplina delle modalita di svolgimento del concorso, delle categorie di titoli da ammettere a valu-
tazione e dei punteggi da attribuire a ciascuna di esse per |'accesso alla qualifica di vice sovrintendente; il decreto
e inoltre volto, nell’ottica della semplificazione e del ricorso a nuovi processi formativi, anche informatici e telema-
tici, a rimodulare, in generale, anche le modalita di svolgimento del corso di formazione professionale per I'acces-
so alla predetta qualifica.

In conclusione, l'intervento integra e modifica il precitato decreto del Ministro dell'interno 1 agosto 2002, n. 199,
concernente il regolamento recante le modalita di accesso alla qualifica iniziale del ruolo dei sovrintendenti della
Polizia di Stato, mediante l'introduzione e la disciplina della prevista procedura semplificata e con riferimento ai
posti disponibili in organico al 31 dicembre 2012.

II - Lo schema di decreto si compone di due articoli.

L'articolo 1 introduce, in primo luogo, nel citato decreto ministeriale n. 199 del 2002 il “"Capo II bis - Concorso con
procedure e modalita concorsuali semplificate” (lettera b del comma 1) nonche, dopo I'articolo 13, i “nuovi” artico-
li da 13-bis a 13 sexies (lettera c del comma 1).

In particolare, I'articolo 13-bis definisce le modalita di espletamento delle procedure semplificate con la previsione
di un unico concorso interno per titoli per i posti disponibili dal 31 dicembre 2004 al 31 dicembre 2012, mantenen-
do fermi i limiti percentuali e i destinatari dei posti disponibili al 31 dicembre di ciascun anno, a partire dal 2004 e
fino al 2012, nonché i requisiti previsti per la partecipazione al concorso alla data corrispondente a quella dei posti
disponibili per ciascun anno; vengono altresi introdotte disposizioni di tutela (riserva di posti e precedenza nella
valutazione dei titoli) per gli assistenti capo nonché disposizioni di chiusura in relazione alla disponibilita dei posti
non coperti in aumento di quelli riferiti all’lanno successivo in proporzione alle rispettive percentuali fissate (del 60
e del 40 per cento).

L'articolo 13-ter reca la disciplina concernente il bando di concorso, che deve contenere, in particolare, il humero
di posti messi a concorso con l'unica procedura per tutti i posti disponibili dal 2004 al 2012, riferiti al 31 dicembre
di ciascun anno.

L'articolo 13-quater disciplina le categorie di titoli ammessi a valutazione ed il punteggio massimo attribuito a cia-
scuna categoria distintamente per il personale in possesso dei requisiti di cui all’articolo 24-quater, comma 1, let-
tera a), del D.P.R. n. 335 del 1982 cit. e per quello in possesso dei requisiti di cui al comma 1, lettera b) dello
stesso articolo, demandando alla Commissione esaminatrice il compito di stabilire i criteri di massima per la valu-
tazione.

L'articolo 13-quinquies reca disposizioni in tema di formazione e approvazione della graduatoria.

L'articolo 13-sexies contempla norme di rinvio.

L’articolo 1 dello schema di decreto introduce altresi, alla lettera d), una disposizione modificativa dell’articolo 14
del piu volte richiamato decreto n. 199 del 2002, in tema di riduzione da quattro a tre mesi del corso di aggiorna-
mento professionale, di cui uno di applicazione pratica, secondo le modalita, anche informatiche e telematiche,
definite da un decreto del Capo della Polizia — Direttore generale della pubblica sicurezza.

L'articolo 2 dello schema medesimo reca una formula di invarianza finanziaria.

Evidenzia in conclusione la relazione illustrativa che il descritto intervento, oltre a corrispondere alle contingenti
esigenze di impiegare con urgenza nuovi ufficiali di polizia giudiziaria per lo svolgimento dei compiti istituzionali
della Polizia di Stato, risponde altresi ad esigenze di contenimento della spesa, atteso il minor costo connesso alla
riduzione del periodo di permanenza degli allievi vice sovrintendenti presso gli istituti di istruzione ed alla previsio-
ne sia di un solo concorso interno per i posti disponibili al 31 dicembre di ogni anno dal 2004 al 2012, in luogo di
distinti concorsi, sia del ricorso alla sola modalita di valutazione in base ai titoli dei candidati.

III - Ritiene la Sezione che il testo del proposto intervento non si sottragga ad alcune osservazioni di carattere sia
sostanziale che formale.

IV - Alcune brevi annotazioni, di natura esclusivamente formale, vanno riferite al preambolo dello schema norma-
tivo.

Si osserva, in primo luogo, che appare non rispondente alle regole formali che presiedono all’emanazione di un
regolamento la intitolazione, nel preambolo medesimo, dei contenuti dell’atto regolamentare; si ritiene, pertanto,
che tale intitolazione debba essere espunta dal testo, attenendo essa alla successiva fase di pubblicazione.

Va osservato, nel contempo, che il testo regolamentare in esame ¢ privo di relazione tecnico-normativa (A.T.N., ai
sensi della direttiva P.C.M. 27 marzo 2000) e di analisi di impatto sulla regolamentazione (A.L.R., ai sensi del
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D.P.C.M. 11 settembre 2008, n. 170); non si ritiene di rilevare vizi di forma, anche avuto riguardo ad esigenze di
celerita nell’espletamento dell’odierno compito consultivo; tuttavia, la delicatezza e I'importanza della normativa
introdotta avrebbero consigliato I'elaborazione di un supporto analitico esplicativo ben pit ampio e approfondito.
Resta fermo, per I'avvenire, I'obbligo dell’Amministrazione di adeguarsi a quanto prescritto dalle precitate disposi-
zioni.
Si evidenzia altresi, al sesto “Visto”, che il riferimento all’articolo 17, comma 3, della legge 23 agosto 1988, n.
400, va piu correttamente inserito in periodo immediatamente precedente a quello concernente la comunicazione
al Presidente del Consiglio dei Ministri; il riferimento a quest’ultima va opportunamente riformulato nei seguenti
termini: “Vista la nota del ....... , con la quale lo schema di regolamento & stato comunicato al Presidente del Consi-
glio dei Ministri”.
V - Si rendono necessarie, nel contempo, alcune osservazioni di carattere pili propriamente sostanziale.
V.1 - La norma primaria autorizzatoria dell’attuazione delle procedure e modalita concorsuali semplificate per I'ac-
cesso alla qualifica di vice sovrintendente ¢ finalizzata, come gia in precedenza indicato, a garantire “la piena fun-
zionalita della Polizia di Stato, anche in relazione alle esigenze connesse con le missioni internazionali”.
In tale contesto normativo il proposto regolamento ministeriale & dichiaratamente inteso ad “accelerare i tempi
per poter disporre al piu presto di nuovi ufficiali di polizia giudiziaria per lo svolgimento di specifiche attivita istitu-
zionali, in relazione alle esigenze di funzionalita della Polizia di Stato....e tale obiettivo puo essere raggiunto attra-
verso il ricorso al solo concorso per titoli” (giusta il primo “Considerato”).
Orbene, a fronte di tale finalita acceleratoria e semplificatoria, viene tuttavia configurato un sistema concorsuale
che concentra in un unico concorso il complesso dei posti vacanti dal 2004 al 2012, considerati distintamente per
anno e con previsione di due distinte procedure nonché di requisiti di partecipazione al concorso alla data corri-
spondente a quella dei posti disponibili: sembra al Collegio che il previsto sistema, anziché realizzare “la massima
semplificazione e rapidita”, introduca invece un meccanismo di rilevante complessita organizzativa destinato a
determinare una dilatazione dei tempi di completamento delle procedure.
Assume allora rilievo la segnalazione del Comitato “Tutti Sovrintendenti”, pervenuta in data 26 giugno 2013 - di
cui non e cenno nella relazione illustrativa - che, da un lato, assume l'esistenza di ben due graduatorie ancora
valide ed efficaci e di una in corso di pubblicazione, per un totale di circa 8.500 idonei e, dall’altro, individua in
circa 50.000 operatori di polizia i potenziali partecipanti al previsto concorso, con considerevole ampliamento dei
tempi e dei costi per la definizione delle procedure.
Esigenze di opportunita e ragionevolezza della scelta avrebbero richiesto, ad avviso della Sezione, un adeguato
corredo motivazionale.
In ordine ai profili sopra considerati sembra al Collegio che I’'Amministrazione debba quindi fornire specifici chiari-
menti.
V.2 - Quanto all’articolato, rileva ulteriormente la Sezione che, pur a fronte della previsione della norma primaria
che radica l'intervento regolatorio nella necessita di garantire la piena funzionalita della Polizia di Stato “anche in
relazione alle esigenze connesse con le missioni internazionali”, I’elencazione delle categorie dei titoli ammessi a
valutazione (articolo 13 quater) omette di considerare il possesso del requisito della conoscenza di lingue straniere
in relazione a finalita, anche investigative, all’estero.
Ed ancora, sembrerebbe ragionevole la considerazione, anche, della adeguata conoscenza di strumenti telematici
ed informatici, appena abbozzata nella lettera d), di modifica all’articolo 14, avuto riguardo allo svolgimento delle
specifiche attivita istituzionali demandate al personale che ne occupa.
VI - Da ultimo, il Collegio ritiene opportuno invitare il Dipartimento della Pubblica Sicurezza a valutare adeguata-
mente i possibili effetti indiretti del proposto intervento, e cioé a tener conto se dagli esiti attuativi dello stesso
possa derivare un “disallineamento” rispetto alle altre Forze di polizia.

P.Q.M.
La Sezione sospende |'espressione del definitivo parere, in attesa che I'’Amministrazione faccia pervenire nuovo
schema di decreto che tenga conto delle osservazioni suesposte.

L'ESTENSORE IL PRESIDENTE
Bruno Mollica Franco Frattini

IL SEGRETARIO

Roma, 20 Settembre 2013



