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REGISTRO NAZIONALE DELLE VARIETA’ AGRICOLE ED ORTIVE

Il Ministero dell’Agricoltura, della sovranità alimentare e delle foreste, con Decreto 1° marzo 
2023, a firma del Direttore generale dello sviluppo rurale, procede all’aggiornamento del regi-
stro nazionale delle varietà agrarie ed ortive. Le varietà oggetto dell’aggiornamento, ai sensi 
dell’art. 11, del decreto legislativo 2 febbraio 2021, n. 20, sono iscritte nei registri nazionali 
delle varietà di specie agrarie fino alla fine del decimo anno civile successivo a quello della 
iscrizione. Descrizione e risultati delle prove eseguite sulle varietà agrarie in questione, sono 
depositati presso il Ministero suddetto. 
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Visto il crescente gradimento che sta riscuotendo questa pubblicazione, nell’ottica di offrire agli associati, ai quadri sin-

dacali e ai lettori tutti sempre più utili aggiornamenti e informazioni per l’attività sindacale, professionale e personale, 

arricchiamo la rivista con una nuova rubrica “Giurisprudenza rilevante” che darà conto, in modo succinto e, per quanto 

possibile, chiaro ma, al contempo, esaustivo, delle pronunce giurisprudenziali, ritenute di maggior interesse generale, 

della Corte Costituzionale, della Corte di Cassazione e del Consiglio di Stato. Ovviamente, non vi è pretesa di completezza, 

nella misura in cui il Corriere legislativo si pone come periodico meramente divulgativo e non tecnico-specialistico.

Buona lettura!

Angelo Raffaele Margiotta S.G. Confsal
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RISORSE PER LA FASE INTERPANDEMICA

Con Decreto 19 dicembre 2022, il Ministero della salute, autorizza, per ciascuna regione 
e Provincia autonoma di Trento e Bolzano, una specifica spesa, per la gestione della fase 
interpandemica, in attuazione dell’art. 1, comma 266, della legge 30 dicembre 2021, n. 234. 
Per la costituzione di una scorta nazionale di dispositivi di protezione individuale (DPI), 
di mascherine chirurgiche, di reagenti e di kit di genotipizzazione, è autorizzata una spe-
sa del valore complessivo di 860 milioni di euro, ripartiti tra le varie regioni e Province 
autonome di Trento e Bolzano. Per consentire lo sviluppo di sistemi informativi utili per 
la sorveglianza epidemiologica e virologica, nonché per l’acquisizione di strumentazioni 
utili a sostenere l’attività di ricerca e sviluppo correlata ad una fase di allerta pandemica, 
è autorizzata una spesa complessiva per il valore di 42 milioni di euro. 

NUOVI CRITERI PER LA RIPARTIZIONE DEL FABBISOGNO SANITARIO 
NAZIONALE STANDARD

Il Ministero della salute, con Decreto 30 dicembre 2022, definisce i nuovi criteri e pesi 
relativi, per la ripartizione del fabbisogno sanitario nazionale standard. Pertanto, il fab-
bisogno sanitario nazionale standard, a decorrere dall’anno 2023, è ripartito sulla base 
dei seguenti criteri: popolazione residente; frequenza dei consumi sanitari per età; tassi 
di mortalità della popolazione minore degli anni 75; indicatori relativi a particolari situa-
zioni territoriali, ritenuti utili al fine di definire i bisogni sanitari delle regioni. I predetti 
indicatori sono così individuati: incidenza della povertà relativa individuale; livello di 
bassa scolarizzazione; tasso di disoccupazione della popolazione. Si procederà, con suc-
cessivo provvedimento, alla individuazione degli ulteriori criteri di riparto previsti dalla 
normativa vigente in materia di costi e fabbisogni standard in sanità, non appena le in-
formazioni relative ai medesimi criteri risulteranno disponibili. 
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REGOLAMENTO DISCIPLINANTE L’ADESIONE AL SISTEMA PUBBLICO  
DI IDENTITA’ DIGITALE (SPID) DI CITTADINI E IMPRESE DA PARTE  
DEI SOGGETTI AGGREGATORI

L’Agenzia per l’Italia digitale, diffonde un Comunicato ufficiale afferente l’approvazione 
della determinazione n. 75/2023, recante: «Emanazione del regolamento che disciplina 
l’adesione al sistema pubblico per la gestione dell’identità digitale di cittadini e imprese 
(SPID) da parte dei soggetti aggregatori». La predetta determinazione è pubblicata sul 
seguente sito della suddetta Agenzia, al link:
ht tps:// t rasparenza.ag id.gov. it /arch iv io28_prov vediment i-ammin ist rat i-
vi_0_123471_725_1.html 
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ISTITUZIONE DI UNA COMMISSIONE PARLAMENTARE DI INCHIESTA  
SUL FENOMENO DELLE MAFIE E SULLE ALTRE ASSOCIAZIONI CRIMINALI

La Legge 2 marzo 2023, n. 22, istituisce una Commissione parlamentare di inchiesta 
sul fenomeno delle mafie e sulle altre associazioni criminali, anche straniere, ai sensi 
dell’articolo 82 della Costituzione, per la durata della XIX legislatura. Alla Commissio-
ne sono assegnati i compiti che di seguito si riassumono. Verificare l’attuazione del 
codice delle leggi antimafia e delle misure di prevenzione, e delle altre leggi dello Stato, 
nonché degli indirizzi del Parlamento, con riferimento al fenomeno mafioso e alle altre 
principali organizzazioni criminali, indicando eventuali iniziative di carattere norma-
tivo o amministrativo che ritenga necessarie per rafforzarne l’efficacia. Verificare 
l’attuazione delle disposizioni normative riguardanti le persone che collaborano con 
la giustizia e le persone che prestano testimonianza, indicando eventuali iniziative di 
carattere normativo o amministrativo che ritenga necessarie. Verificare l’attuazione e 
l’adeguatezza delle disposizioni di legge in materia di tutela delle vittime di estorsione 
e di usura, indicando eventuali iniziative di carattere normativo o amministrativo che 
ritenga necessarie per rendere più coordinata e incisiva l’iniziativa dello Stato, delle 
regioni e degli enti locali. Verificare l’attuazione e l’adeguatezza della normativa in 
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materia di tutela dei familiari delle vittime delle mafie, indicando eventuali iniziative 
di carattere normativo o amministrativo migliorative. Verificare l’attuazione, nei con-
fronti delle persone imputate o condannate per delitti di tipo mafioso o per altri delitti 
associativi, delle disposizioni vigenti in materia. Acquisire informazioni sull’organiz-
zazione degli uffici giudiziari e delle strutture investigative competenti, sulle risorse 
umane e strumentali di cui essi dispongono nonché sulla condivisione del patrimonio 
informativo, al fine di un’azione investigativa coordinata. Accertare la congruità della 
normativa vigente alla luce delle più recenti evoluzioni delle mafie, con particolare 
riferimento alle cosiddette «mafie silenti» e «mafie mercatiste», all’integrazione o 
cooptazione di componenti apicali delle mafie in sistemi criminali più complessi, quali 
i cosiddetti «comitati criminal-affaristici», sistemi criminali o «massomafie», aventi 
strutture organizzative e modalità operative che travalicano le tipizzazioni normative 
vigenti e della conseguente azione dei pubblici poteri, indicando eventuali iniziative 
di carattere normativo o amministrativo ritenute opportune per rendere più coordi-
nata e incisiva l’iniziativa dello Stato, delle regioni e degli enti locali e più adeguate le 
intese internazionali concernenti la prevenzione delle attività criminali, l’assistenza e 
la cooperazione giudiziaria, anche al fine di costruire uno spazio giuridico antimafia 
al livello dell’Unione europea e di promuovere accordi in sede internazionale. Veri-
ficare l’adeguatezza e la congruità della normativa vigente e della sua attuazione in 
materia di sistemi informativi e banche di dati in uso agli uffici giudiziari e alle forze 
di polizia, ai fini della prevenzione del contrasto della criminalità organizzata di tipo 
mafioso. Indagare sul rapporto tra mafia e politica, sia riguardo alla sua articolazione 
nel territorio e negli organi amministrativi, con particolare riferimento alla selezione 
dei gruppi dirigenti e delle candidature per le assemblee elettive, anche in relazione 
al codice di autoregolamentazione in materia di formazione delle liste delle candida-
ture per le elezioni europee, politiche, regionali, comunali e circoscrizionali, proposto 
dalla Commissione parlamentare di inchiesta sul fenomeno delle mafie e sulle altre 
associazioni criminali, anche straniere, istituita dalla legge 7 agosto 2018, n. 99, con la 
relazione approvata nella seduta del 27 marzo 2019, sia riguardo alle sue manifesta-
zioni a livello nazionale che, nei diversi momenti storici, hanno determinato delitti e 
stragi di carattere politico-mafioso. Accertare e valutare la natura e le caratteristiche 
dei mutamenti e delle trasformazioni del fenomeno mafioso e di tutte le sue connes-

https://www.gazzettaufficiale.it/


5

CORRIERE LEGISLATIVO
segue le norme

sioni, comprese quelle istituzionali, approfondendo, a questo fine, la conoscenza delle 
caratteristiche economiche, sociali e culturali delle aree di origine e di espansione 
delle organizzazioni criminali, con particolare riguardo: 
1) alle modalità di azione delle associazioni mafiose e similari mediante condotte cor-
ruttive, collusive o comunque illecite; 
2) agli insediamenti stabilmente esistenti nelle regioni diverse da quelle di tradiziona-
le inserimento e comunque caratterizzate da forte sviluppo dell’economia produttiva; 
3) all’infiltrazione all’interno di associazioni massoniche o comunque di carattere se-
greto o riservato; 
4) ai processi di internazionalizzazione e cooperazione con altre organizzazioni cri-
minali finalizzati alla gestione di nuove forme di attività illecite contro la persona, 
l’ambiente, i beni comuni, i patrimoni, i diritti di proprietà intellettuale e la sicurezza 
dello Stato, anche con riferimento al traffico internazionale di sostanze stupefacenti 
e di armi, alla promozione e allo sfruttamento dei flussi migratori illegali, allo sfrutta-
mento della prostituzione e al commercio illecito di opere d’arte. 
Valutare la penetrazione nel territorio nazionale e le modalità operative delle mafie 
straniere e autoctone, tenendo conto delle caratteristiche peculiari di ciascuna strut-
tura mafiosa e individuare, se necessario, specifiche misure legislative e operative di 
contrasto. Accertare e valutare la natura e le caratteristiche delle nuove forme di cri-
minalità organizzata di tipo mafioso connesse all’immigrazione, a nuove popolazioni 
residenti e a specifici contesti sociali, economici e culturali di formazione più recente 
nel territorio nazionale, approfondendo a questo fine la conoscenza delle condotte so-
ciali ed economiche delle attività criminali. Indagare sulle forme di accumulazione dei 
patrimoni illeciti e sulle modalità di investimento e riciclaggio dei proventi derivanti 
dalle attività delle organizzazioni criminali. Accertare le modalità atte a difendere dai 
condizionamenti mafiosi il sistema di affidamento degli appalti e dei contratti pubblici 
previsti dal codice dei contratti pubblici, e della realizzazione delle opere pubbliche, 
con particolare riferimento all’attuazione dei progetti previsti dal Piano nazionale di 
ripresa e resilienza. Valutare la congruità della normativa vigente per la prevenzione 
e il contrasto delle varie forme di accumulazione dei patrimoni illeciti, del riciclaggio 
e dell’impiego di beni, denaro o altre utilità che rappresentino il provento delle attività 
della criminalità organizzata mafiosa o similare, con particolare attenzione alle in-

https://www.gazzettaufficiale.it/
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termediazioni finanziarie, alle reti d’impresa, all’intestazione fittizia di beni e società 
collegate ad esse e al sistema lecito e illecito del gioco e delle scommesse anche per 
via telematica, verificando l’adeguatezza delle strutture e l’efficacia delle prassi ammi-
nistrative, e indicare eventuali iniziative di carattere normativo o amministrativo ri-
tenute necessarie, anche in riferimento alle intese internazionali, all’assistenza e alla 
cooperazione giudiziaria. Valutare la congruità della vigente normativa riguardante 
i sistemi di pagamento elettronici e l’uso delle valute virtuali, in quanto canali privi-
legiati dalla rete criminale, e individuare specifiche misure finalizzate a prevenire il 
rischio di riciclaggio. Programmare un’attività volta a monitorare i meccanismi di svi-
luppo e attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza, per verificare l’assenza 
di anomalie sintomatiche di infiltrazioni mafiose e massomafiose, e valutare l’adegua-
tezza degli strumenti legislativi e operativi per la tutela delle imprese e dell’economia 
legale, anche individuando ulteriori soluzioni ritenute utili per prevenire e impedire 
l’inquinamento mafioso. Riferire alle Camere al termine dei propri lavori nonché ogni 
volta che lo ritenga opportuno e, comunque, annualmente. La Commissione proce-
de alle indagini e agli esami con gli stessi poteri e le stesse limitazioni dell’autorità 
giudiziaria. La Commissione non può adottare provvedimenti attinenti alla libertà 
personale, fatto salvo l’accompagnamento coattivo, di cui all’articolo 133 del codice di 
procedura penale. 

LINK AL TESTO INTEGRALE UFFICIALE: 
GAZZETTA UFFICIALE Serie generale 
N. 62 DEL 14.03.23

LINK AL TESTO INTEGRALE UFFICIALE: 
GAZZETTA UFFICIALE Serie generale 
N. 62 DEL 14.03.23 – SUPPLEMENTO ORDINARIO N. 11 

TESTO COORDINATO DEL DECRETO-LEGGE 29 DICEMBRE 2022, N. 198 

Ripubblicazione del testo del decreto-legge 29 dicembre 2022, n. 198, coordinato con la 
legge di conversione 24 febbraio 2023, n. 14, recante: «Disposizioni urgenti in materia di 
termini legislativi», corredato delle relative note. (Testo coordinato pubblicato nella Gaz-
zetta Ufficiale - Serie generale - n. 49 del 27 febbraio 2023). 
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TESTO COORDINATO DEL DECRETO-LEGGE 14 GENNAIO 2023, N. 5 

Testo del decreto-legge 14 gennaio 2023, n. 5 (in Gazzetta Ufficiale - Serie generale - n. 11 del 
14 gennaio 2023), coordinato con la legge di conversione 10 marzo 2023, n. 23 (in questa stes-
sa Gazzetta Ufficiale, alla pag. 1), recante: «Disposizioni urgenti in materia di trasparenza dei 
prezzi dei carburanti e di rafforzamento dei poteri di controllo del garante per la sorveglian-
za dei prezzi, nonché di sostegno per la fruizione del trasporto pubblico.» 
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CONVERSIONE IN LEGGE DEL DECRETO-LEGGE 14 GENNAIO 2023, N. 5 
TRASPARENZA DEI PREZZI DEI CARBURANTI E SOSTEGNO DEL TRASPORTO 
PUBBLICO

La Legge 10 marzo 2023, n. 23, converte in legge, con modificazioni, il decreto-legge 14 genna-
io 2023, n. 5, recante disposizioni urgenti in materia di trasparenza dei prezzi dei carburanti 
e di rafforzamento dei poteri di controllo del Garante per la sorveglianza dei prezzi, nonché 
di sostegno per la fruizione del trasporto pubblico, in merito al quale abbiamo già riferito 
su questo Corriere. In sede di conversione, da notare il comma 3-bis dell’’articolo 1, il quale 
dispone che il Ministero delle imprese e del made in Italy, di concerto con il Ministero dell’e-
conomia e delle finanze, sviluppa e rende disponibile gratuitamente, mediante un soggetto 
in house ovvero sulla base di convenzioni stipulate con amministrazioni pubbliche dotate di 
specifica competenza, un’applicazione informatica, fruibile per mezzo di dispositivi portatili, 
che consenta la consultazione dei prezzi medi dei carburanti nonché dei prezzi praticati dai 
singoli esercenti, tramite apposite funzioni di selezione, anche su base geografica, a dispo-
sizione degli utenti. A tal fine, è autorizzata la spesa di 500.000 euro, per l’anno 2023, per lo 
sviluppo e l’implementazione dell’applicazione informatica, e di 100.000 euro annui, a decor-
rere dall’anno 2024, per il supporto tecnico-specialistico e i servizi connessi alla gestione 
dell’applicazione. 
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PIANO TRANSNAZIONALE CONGIUNTO 2023 “EUROSTARS 3 COD 4” 
PARTENARIATO HORIZON EUROPE – PNRR

Il Ministero delle imprese e del made in Italy, diffonde un Comunicato ufficiale con cui rende 
noto che con provvedimento del direttore generale per le tecnologie delle comunicazioni e 
la sicurezza informatica e del direttore generale per gli incentivi alle imprese n. 45735 del 
3 marzo 2023, sono stati definiti i termini e le modalità per la presentazione delle domande 
di agevolazione per la realizzazione di attività di ricerca industriale e di sviluppo sperimen-
tale per l’attuazione della Missione 4, Componente 2, Tipologia Investimento, Intervento 2.2 
Partenariati - per la ricerca e l’innovazione - Horizon Europe, del Piano nazionale di ripresa 

AGEVOLAZIONI PER ATTIVITA’ DI RICERCA INDUSTRIALE 2022  
NEI PARTENARIATI HORIZON EUROPE – PNRR

Il Ministero delle imprese e del made in Italy, diffonde un Comunicato ufficiale con cui rende 
noto che con provvedimento del direttore generale per le tecnologie delle comunicazioni e 
la sicurezza informatica e del direttore generale per gli incentivi alle imprese n. 45734 del 3 
marzo 2023, i termini e le modalità per la presentazione delle domande di agevolazione per 
la realizzazione di attività di ricerca industriale e di sviluppo sperimentale per l’attuazione 
della Missione 4, Componente 2, Tipologia Investimento, Intervento 2.2 Partenariati - per la 
ricerca e l’innovazione - Horizon Europe del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR), 
già fissati con provvedimento direttoriale, sono differiti a data successiva. È prevista la 
possibilità di ampliare la composizione dei consorzi di progetto («widening»), che hanno già 
superato la prima fase di valutazione, con l’integrazione di nuovi partner finanziabili dagli 
enti nazionali che si trovano in condizione di «undersubscription», ossia nella condizione di 
aver ricevuto una richiesta di agevolazioni inferiore alle risorse rese disponibili per il ban-
do. Il provvedimento fissa i termini di presentazione della domanda entro e non oltre le ore 
14.00 del 27 marzo 2023 (full proposal). Ai sensi dell’art. 32 della legge 18 giugno 2009, n. 69, 
il testo integrale del provvedimento è consultabile dalla data del 6 marzo 2023, nel sito del 
Ministero delle imprese e del made in Italy www.mise.gov.it 
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AGEVOLAZIONI PER ATTIVITA’ DI RICERCA INDUSTRIALE BANDO 
TRANSNAZIONALE CONGIUNTO 2023 LANCIATO DA “SBEPARTENERSHIP” - 
PARTENARIATI HORIZON EUROPE – PNRR

Il Ministero delle imprese e del made in Italy, diffonde un Comunicato ufficiale con cui rende 
noto che con provvedimento del direttore generale per le tecnologie delle comunicazioni e 
la sicurezza informatica e del direttore generale per gli incentivi alle imprese n. 45736 del 3 
marzo 2023, sono stati definiti, i termini e le modalità per la presentazione delle domande 
di agevolazione per la realizzazione di attività di ricerca industriale e di sviluppo sperimen-
tale per l’attuazione della Missione 4, Componente 2, Tipologia Investimento, Intervento 2.2 
Partenariati- per la ricerca e l’innovazione - Horizon Europe del Piano nazionale di ripresa e 
resilienza (PNRR). Il provvedimento fissa i termini di presentazione della domanda entro e 
non oltre le ore 15.00 del 14 aprile 2023 (pre proposal) ed entro e non oltre le ore 15.00 del 13 
settembre 2023 (full proposal). Il testo integrale del provvedimento è consultabile dalla data 
del 6 marzo 2023, nel sito del Ministero delle imprese e del made in Italy: www.mise.gov.it 

CONSIGLIO DI PRESIDENZA DELLA GIUSTIZIA TRIBUTARIA 
REGOLAMENTO PER L’UFFICIO DEL MASSIMARIO NAZIONALE

Il Consiglio di presidenza della Giustizia tributaria, con Delibera n. 158, del 31 gennaio 2023, 
emana il Regolamento attuativo dell’Ufficio del massimario nazionale. A tal fine, è costituito 
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LINK AL TESTO INTEGRALE UFFICIALE: 
GAZZETTA UFFICIALE Serie generale 
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e resilienza (PNRR). Il provvedimento fissa i termini di presentazione della domanda entro 
e non oltre le ore 14,00 del 13 aprile 2023. Il testo integrale del provvedimento è consultabile 
dalla data del 6 marzo 2023 nel sito del Ministero delle imprese e del made in Italy: www.
mise.gov.it 
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presso il Consiglio di presidenza della giustizia tributaria, l’Ufficio del massimario nazionale. 
L’Ufficio ha il compito di svolgere i seguenti compiti: 
a) rilevazione, classificazione e riordino in massime delle decisioni emesse dalle corti di giu-
stizia tributaria di secondo grado e di quelle più significative emesse dalle corti di giustizia 
tributaria di primo grado; 
b) gestione ed implementazione della banca dati di giurisprudenza di merito nazionale. A tal 
fine, l’Ufficio si pone in contatto funzionale e si avvale del supporto dell’ente gestore dei servizi 
informatici del sistema informativo della fiscalità del Ministero dell’economia e delle finanze; 
c) coordinamento e supervisione delle massime elaborate, a seguito di stipula di appositi pro-
tocolli, dagli enti che hanno contribuito alla realizzazione della banca dati di giurisprudenza di 
merito e conseguente caricamento in banca dati delle massime così redatte; 
d) i presidenti della corte di giustizia tributaria di primo grado e i presidenti delle corti di 
Trento e Bolzano provvedono a far pervenire alle rispettive corti di secondo grado le sentenze 
di maggiore interesse scelte dallo stesso presidente o da uno o più giudici dallo stesso delegati, 
quali referenti dell’Ufficio del massimario; 
e) segnalazione di questioni interpretative controverse, anche mediante inserimento di note 
in calce alle massime; 
f) segnalazione di eventuali criticità nel funzionamento della banca dati ed elaborazione di 
proposte per il loro superamento; 
g) promozione di strumenti di interconnessione, per il reciproco accesso e la reciproca miglio-
re consultazione, tra la banca dati di giurisprudenza di merito tributaria e le altre banche dati, 
nazionali o europee; 
h) selezione e pubblicazione in apposita sezione della banca dati, della più rilevante giurispru-
denza di legittimità, costituzionale, amministrativa o delle Corti europee, con eventuale dot-
trina di commento; 
l) redazione di relazioni ricognitive e divulgative aventi ad oggetto dibattiti giurisprudenziali 
su specifici temi; 
m) collaborazione e supporto all’ attività della istituenda Scuola superiore della giustizia tri-
butaria; 
n) relazione periodica sull’ attività svolta.   

LINK AL TESTO INTEGRALE UFFICIALE: 
GAZZETTA UFFICIALE Serie generale 
N. 64 DEL 16.03.23

https://www.gazzettaufficiale.it/
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2023/03/16/23A01639/sg
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PIANI DI MONITORAGGIO O GESTIONE DELL’IMPATTO SULLA QUALITA’  
DEL SUOLO E SUL CARBONIO NEL SUOLO
Il Ministero dell’ambiente e della sicurezza energetica, diffonde un Comunicato uffi-
ciale per rendere noto che il 22 febbraio 2023 è stato emanato il decreto del direttore 
generale della competitività ed efficienza energetica, di approvazione delle linee guida 
proposte da ISPRA, per la redazione dei piani di monitoraggio o di gestione dell’im-
patto sulla qualità del suolo e sul carbonio nel suolo, ai sensi l’art. 42, comma 6, del 
decreto legislativo 8 novembre 2021, n. 199. Il predetto provvedimento è pubblicato 
sul sito istituzionale del Ministero dell’ambiente e della sicurezza energetica, nell’ap-
posita sezione dedicata alla normativa di settore, al link seguente: 
https://www.mase.gov.it/energia/fonti-rinnovabili-e-georisorse/biocarburanti-e-bioli-
quidi/sostenibilita  

DECRETO-LEGGE 17 MARZO 2923, N. 25 - EMISSIONE E CIRCOLAZIONE 
DI STRUMENTI FINANZIARI IN FORMA DIGITALE

Il decreto-legge 17 marzo 2023, n. 25, approva norme urgenti in tema di emissioni e 
circolazione di determinati strumenti finanziari in forma digitale e di semplificazione 
della sperimentazione FinTech. Le disposizioni introdotte si palesano necessarie per 
attuare il regolamento (UE) 2022/858, relativo a un regime pilota per le infrastrut-
ture di mercato basate sulla «tecnologia a registro distribuito» o DLT pilot regime, 
vale a dire su un archivio informatizzato ove sono registrate le operazioni relative 
a strumenti finanziari e digitali, condiviso da dispositivi o applicazioni informatiche 
in rete e sincronizzato tra di essi. Il regolamento adotta una disciplina comune delle 
forme di circolazione degli strumenti finanziari digitali basate su soluzioni tecnologi-
camente avanzate. Ed ancora, si varano misure di semplificazione della sperimenta-
zione relativa alle attività di tecno-finanza (FinTech), con la quale è stato introdotto 
nell’ordinamento un regime semplificato e transitorio (c.d. regulatory sandbox) per 
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la sperimentazione delle attività di innovazione tecnologica digitale nei settori ban-
cario, finanziario ed assicurativo, volto a consentire agli operatori FinTech di trovare 
soluzioni innovative dal punto di vista digitale, adottando un dialogo continuo con le 
autorità di vigilanza. 

LINK AL TESTO INTEGRALE UFFICIALE: 
GAZZETTA UFFICIALE Serie generale 
N. 65 DEL 17.03.23

ANAGRAFE DEI DIPENDENTI PUBBLICI

Con Decreto 1 febbraio 2023 della Presidenza del Consiglio dei ministri – Diparti-
mento della funzione pubblica, è istituita l’Anagrafe dei dipendenti pubblici. Il cen-
simento dei dipendenti pubblici, funzionale alla realizzazione dell’Anagrafe predetta 
e all’implementazione del fascicolo elettronico del dipendente, è posto in essere dal 
Dipartimento della funzione pubblica, il quale si serve dei dati forniti dal Ministero 
dell’economia e delle finanze e dall’Istituto nazionale della previdenza sociale, oltre 
che da ulteriori soggetti individuati sulla base di specifiche convenzioni. Ai fini sud-
detti, il Dipartimento della funzione pubblica accede ad un’area dedicata predisposta 
dal Ministero dell’economia e delle finanze all’interno del sistema NoiPA, in cui sono 
posti a disposizione i dati ed i relativi aggiornamenti relativi al personale delle ammi-
nistrazioni pubbliche e degli enti pubblici economici. Le amministrazioni sono tenute 
a fornire al Dipartimento della funzione pubblica e al Ministero dell’economia e delle 
finanze, attraverso il sistema NoiPA, le informazioni richieste per la realizzazione del 
censimento succitato. Il Decreto in questione si applica alle regioni a statuto speciale 
e alle Province autonome di Trento e Bolzano, oltre che ai relativi enti locali, compa-
tibilmente con la competenza primaria in materia di uffici provinciali e personale. 
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RETRIBUZIONI CONVENZIONALI 2023 PER I LAVORATORI ALL’ESTERO

Il Ministero del lavoro e delle politiche sociali, di concerto con il Ministero dell’economia 
e delle finanze, con Decreto 28 febbraio 2023, procede a determinare le retribuzioni con-
venzionali 2023 per i lavoratori all’estero. Pertanto, a decorrere dal periodo di paga in 
corso dal 1° gennaio 2023 e fino a tutto il periodo di paga in corso al 31 dicembre 2023, le 
retribuzioni convenzionali da prendere a base per il calcolo dei contributi dovuti per le 
assicurazioni obbligatorie dei lavoratori italiani operanti all’estero, come anche per il cal-
colo delle imposte sul reddito da lavoro dipendente, sono stabilite nella misura risultante, 
per ciascun settore, dalle tabelle allegate al suddetto Decreto, che ne costituiscono parte 
integrante. Per i lavoratori per i quali sono previste fasce di retribuzione, la retribuzione 
convenzionale imponibile è determinata in base al raffronto con la fascia di retribuzione 
nazionale corrispondente, secondo le citate tabelle. 

ATTUAZIONE DELLA DIRETTIVA (UE) 2019/2161 DEL PARLAMENTO EUROPEO  
E DEL CONSIGLIO, DEL 27 NOVEMBRE 2019 – NORME DELL’UNIONE  
PER LA PROTEZIONE DEI CONSUMATORI

Il Decreto legislativo 7 marzo 2023, n. 26, attua la direttiva (UE) 2019/2161 del parlamento 
europeo e del Consiglio, del 27 novembre 2019, la quale modifica la direttiva 93/13/CEE 
del Consiglio e la direttiva 08/6/CE e 2011/83/UE del Parlamento europeo e del Consiglio, 
per una migliore applicazione ed una modernizzazione delle norme dell’Unione relative 
alla protezione dei consumatori. Tra molto altro, da notare la nuova norma per cui, se un 
professionista fornisce l’accesso alle recensioni dei consumatori sui prodotti, sono consi-
derate rilevanti le informazioni che indicano se e in che modo il professionista garantisce 
che le recensioni pubblicate provengano da consumatori che hanno effettivamente acqui-
stato o utilizzato il prodotto. 
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LA SETTIMANA DAL 13 AL 17 MARZO È STATA RISERVATA AI LAVORI 
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CAMERA – AULA 

67^ SEDUTA PUBBLICA

Nella seduta di lunedì 13 marzo si è svolta la discussione sulle linee generali del di-
segno di legge: “Norme in materia di procedibilità d’ufficio e di arresto in flagranza” 
(C. 831-A). Il seguito del dibattito è stato rinviato ad altra seduta.
Successivamente si è svolta la discussione sulle linee generali delle mozioni Lupi ed 
altri n. 1-00053, Calderone ed altri n. 1-00090, D’Orso ed altri n. 1-00091 e Bisa ed altri 
n. 1-00092 concernenti iniziative di competenza in materia di processo penale in rela-
zione al rispetto dei principi costituzionali. Il seguito del dibattito è rinviato ad altra 
seduta.
Successivamente si è svolta la discussione sulle linee generali della proposta di legge: 
Formentini ed altri: “Adesione della Repubblica italiana alla Convenzione sul controllo 
e la marchiatura degli oggetti in metalli preziosi, con Allegati, fatta a Vienna il 15 no-
vembre 1972” (C. 849) e degli abbinati progetti di legge: Quartapelle Procopio e d’ini-
ziativa del Governo (C. 903-923). Il seguito del dibattito è stato rinviato ad altra seduta. 

68^ SEDUTA PUBBLICA 

Nella seduta di martedì 14 marzo, la Camera, con 156 voti a favore, nessun contrario e 
107 astenuti ha approvato il disegno di legge riguardante le norme in materia di proce-
dibilità d’ufficio e di arresto in flagranza (C. 831-A). Il provvedimento passa all’esame 
dell’altro ramo del Parlamento. 
Successivamente, è stata approvata la ratifica dell’adesione della Repubblica italiana 
alla Convenzione sul controllo e la marchiatura degli oggetti in metalli preziosi con 
268 voti a favore e nessun contrario (C. 903-923)

Nella seduta pomeridiana ha avuto luogo lo svolgimento di interrogazioni sui seguenti 
argomenti: 
	− chiarimenti e iniziative di competenza circa l’asserito conflitto di interessi in capo 

al Ministro del lavoro e delle politiche sociali, anche ai fini di una corretta vigi-

segue dal parlamento
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lanza e gestione dei fondi del Consiglio nazionale dei consulenti del lavoro (Aiello 
– Grimaldi); 

	− stato di attuazione della delega al Governo per la revisione e il riordino delle norme 
vigenti in materia di disabilità (Malavasi);

	−  intendimenti del Governo riguardo ad un nuovo piano per il settore olivicolo ole-
ario, al fine di garantire il rilancio del comparto (Soumahoro); 

	− iniziative normative volte a rivedere le procedure di progressione orizzontale dei 
lavoratori dell’Inps al fine di una maggiore valorizzazione del merito dei dipenden-
ti (Scotto).

Per il Governo sono intervenuti il Sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consi-
glio dei ministri Alfredo Mantovano, la Ministra per le Disabilità Alessandra Locatelli, 
il Sottosegretario di Stato per l’Agricoltura, la sovranità alimentare e le foreste Luigi 
D’Eramo e il Sottosegretario di Stato per il Lavoro e le politiche sociali Claudio Durigon.  
 
69^ SEDUTA PUBBLICA

Nella seduta di mercoledì 15 marzo la Camera ha esaminato le mozioni concernenti 
iniziative di competenza in materia di processo penale in relazione al rispetto dei 
principi costituzionali. 

Alle ore 15 ha avuto luogo lo svolgimento di interrogazioni a risposta immediata con 
il Presidente del Consiglio dei Ministri sui seguenti argomenti:
	− Chiarimenti in merito alla vicenda della segnalazione alle autorità italiane di un’im-

barcazione carica di migranti al largo delle coste libiche nella notte tra il 10 e l’11 
marzo 2023 (Magi); 

	− Strategia del Governo in campo energetico per il raggiungimento degli obiettivi 
climatici stabiliti dall’Unione europea e intendimenti sull’utilizzo delle centrali nu-
cleari da fissione (Bonelli); Intendimenti in merito alla ratifica della riforma del 
Trattato istitutivo del Meccanismo europeo di stabilità (MES) (Marattin); 

	− Iniziative a favore della filiera dell’automotive nell’ambito del processo di transizio-
ne ecologica, anche al fine di garantire la produzione nazionale e la tutela dei livelli 
occupazionali (Foti); 

segue dal parlamento
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	− Iniziative volte a prevedere un contributo di solidarietà a carico del settore banca-
rio, in relazione all’aumento dei tassi di interesse e ai relativi effetti su famiglie e 
imprese (Francesco Silvestri); 

	− Iniziative, anche a livello europeo, volte a contrastare l’attività criminale dedita al 
traffico di migranti e ad avviare un processo di immigrazione regolare ed ordinata 
(Lupi); 

	− Iniziative volte a destinare maggiori risorse finanziarie a favore degli enti locali, 
con particolare riferimento ai comuni capoluogo di provincia, al fine di assicurare 
la realizzazione delle opere previste dal PNRR (Molinari); 

	− Posizione del Governo sul salario minimo legale e su ulteriori misure atte a incre-
mentare le garanzie per i lavoratori (Schlein); 

	− Intendimenti del Governo in materia fiscale, al fine di una riduzione strutturale 
della tassazione a carico di imprese e contribuenti (Cattaneo).

La Camera ha inoltre esaminato le mozioni concernenti iniziative in materia di agevo-
lazioni fiscali per il settore edilizio e per l’efficienza energetica. 
Successivamente è stata data lettura della Relazione conclusiva della Commissione 
di indagine richiesta dai deputati Debora Serracchiani, Silvio Lai e Andrea Orlando 
approvata in data odierna.

70^ SEDUTA PUBBLICA

Nella seduta di venerdì 17 marzo 2023, ha avuto luogo lo svolgimento di interpellanze 
urgenti sui seguenti argomenti:
	− Chiarimenti in merito al mancato soccorso di un’imbarcazione carica di migranti 

naufragata presso le coste di Steccato di Cutro, con particolare riferimento alla 
gestione della catena di comando della Guardia costiera e della Guardia di finanza 
(Schlein); 

	− Chiarimenti in merito alla mancata operatività della piattaforma digitale per la 
raccolta delle firme per i referendum di cui agli articoli 75 e 138 della Costituzione 
e per i progetti di legge di iniziativa popolare, e tempistica di entrata in funzione 
della piattaforma stessa (Magi); 

	− Iniziative volte al pieno funzionamento della piattaforma digitale per la raccolta 
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delle firme per i referendum di cui agli articoli 75 e 138 della Costituzione e per i 
progetti di legge di iniziativa popolare, e intendimenti circa l’istituzione di nuove 
forme di partecipazione popolare (Auriemma); 

	− Iniziative di competenza per il mantenimento degli standard qualitativi delle pre-
stazioni sanitarie e dei livelli occupazionali dell’ospedale “Casa Sollievo della Sof-
ferenza” di San Giovanni Rotondo (Patriarca); 

	− Iniziative di competenza volte ad assicurare l’uniforme attuazione dei livelli essen-
ziali di assistenza, anche alla luce di recenti decisioni della Giunta regionale puglie-
se in merito all’assistenza sociosanitaria a persone non autosufficienti (De Palma); 

	− Chiarimenti ed iniziative circa la posizione previdenziale ed economica dei magi-
strati onorari stabilizzati, anche al fine di pervenire ad una riforma della magi-
stratura onoraria in linea con la normativa nazionale ed europea (Lupi); Iniziative 
volte a rafforzare i controlli presso gli istituti penitenziari di massima sicurezza, 
anche alla luce della recente evasione di un boss mafioso dal carcere di Badu ‘e 
Carros di Nuoro (Giuliano).

Per il Governo sono intervenuti la Sottosegretaria di Stato per l’Interno, Wanda Ferro, 
e il Viceministro della Giustizia, Francesco Paolo Sisto. 

https://www.camera.it/leg18/1
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CORTE COSTITUZIONALE - SENTENZA N. 209-2022

IMU SULLA PRIMA CASA 
Indipendentemente dal nucleo familiare, l’esenzione spetta sempre  

al possessore che vi risieda e vi dimori abitualmente

Con la Sentenza n. 209/2022, la Corte Costituzionale, stabilisce che l’ordinamento giuridico e 
quindi, anche quello fiscale, non può di fatto “penalizzare” chi decide di unirsi in matrimonio, 
anche se, per motivi di lavoro, è poi costretto a non vivere stabilmente in un’unica dimora. 
Afferma, tra l’altro, la Corte; “…Nel nostro ordinamento costituzionale non possono trovare 
cittadinanza misure fiscali strutturate in modo da penalizzare coloro che, così formalizzando 
il proprio rapporto, decidono di unirsi in matrimonio o di costituire una unione civile. Tale è 
invece proprio l’effetto prodotto dal censurato quarto periodo dell’art. 13, comma 2, perché, 
in conseguenza del riferimento al nucleo familiare ivi contenuto, sino a che non avviene la 
costituzione di tale nucleo, la norma consente a ciascun possessore di immobile che vi risieda 
anagraficamente e dimori abitualmente, di fruire pacificamente dell’esenzione IMU sull’abita-
zione principale, anche se unito in una convivenza di fatto: i partner in tal caso avranno diritto 
a una doppia esenzione, perché ciascuno di questi potrà considerare il rispettivo immobile 
come abitazione familiare. 
La scelta di accettare che il proprio rapporto affettivo sia regolato dalla disciplina legale del 
matrimonio o dell’unione civile determina, invece, l’effetto di precludere la possibilità di man-
tenere la doppia esenzione anche quando effettive esigenze, come possono essere in particola-
re quelle lavorative, impongano la scelta di residenze anagrafiche e dimore abituali differenti. 
Soprattutto, poi, nel diritto vivente, il suddetto riferimento al nucleo familiare è interpretato 
nel senso di precludere addirittura ogni esenzione ai coniugi che abbiano stabilito la residenza 
anagrafica in due abitazioni site in comuni diversi; secondo questa interpretazione, in tal caso, 
infatti, nessuno dei loro immobili potrà essere considerato abitazione principale e beneficiare 
dell’esenzione…”. Tale pronuncia, pertanto, è da considerarsi assai rilevante, poiché consente 
a due coniugi che, per motivi di lavoro, vivono stabilmente in due abitazioni in diversi comuni, 
in possesso di idonea documentazione probante, di usufruire entrambi dell’esenzione IMU, 
cosiddetta “prima casa”.  

LINK AL TESTO INTEGRALE UFFICIALE: 
GAZZETTA UFFICIALE Serie generale 
N. 42 DEL 19.10.22  
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