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Lintervento

CUSTODIRE IL VALORE DELLE ISTITUZIONI
CON IL VOLTO SERENO DI CHIE A SERVIZIO

GIANFRANCGO RAVASI

n S ervitore dello Stato": spesso

questa espressione diventa
Uepigrafe assegnata a per-
sonalita o anche a semplici figure che
hanno dedicato la loro esistenza e la loro opera
al "servizio" della comunita civile. Non di rado
lapprodo di questo loro impegno viene suggel-
lato nel sangue, in una donazione senza riserve
nella lotta contro la criminalita, la violenza, la
corruzione, la degenerazione sociale.
Alla radice della parola "servizio" ci sono i voca-
boli "servo"e "servire": essi presentano subito due
volti, a prima vista antitetici, in realta connessi
tra loro. Essere "servo” é certamente un atto di u-
milta, di dedizione spesso in un lavoro faticoso,

persino oscuro, quotidiano e nascosto, soprat-
tutto quando si ha il compito di garantire l'ordi-
ne e la sicurezza pubblica nella successione co-
stante delle ore, nel gelo di una notte invernale o
sotto un sole incandescente estivo, in posti di bloc-
co o in attivita di pattuglia.

1l "servizio" comprende, infatti, la vigilanza per pre-
venire e reprimere reati: e curioso notare che nella
nostra lingua madre, il latino, i due verbi servire
e servare, "conservare, custodire”, sono tra loro e-
timologicamente fratelli e rimandano all'opera
del guardiano dei greggi. Un'opera apparente-
mente modesta, in realta decisiva perché la vita
comune scorra nella serenita. Non per nulla, u-
na figura emblematica come Madre Teresa di
Calcutta aveva scelto come uno dei suoi motti
questa frase: "Il frutto del servizio é la pace".
Dicevamo, pero, che "servo-servizio-servire" pre-
sentano un altro volto: si tratta di un profilo lumi-
noso e alto. E significativo notare che nella Bibbia

—cheé pur sempre il grande codice della nostra cul-
tura occidentale — il titolo di "servo" e attribuito ai
grandi attori della storia sacra: da Abramo a Mo-
se, dal re Davide ai profeti, fino paradossalmente
al Messia stesso che e chiamato dal profeta Isaia "il
Servo del Signore" per eccellenza. E tutti, anche chi
non ha consuetudine con la tradizione religiosa,
conoscono laffermazione finale di Maria che al-
l'angelo, messaggero della sua maternita divina,
rispondeva: «Ecco, sono la serva del Signore». Fra-
sein cuiall'umilta (ancilla Domini) si univa la glo-
ria di essere la madre del Messia, Gesit Cristo. Que-
sto aspetto alto si esprime nell'onore che la Polizia
di Stato ha nel custodire e valorizzare le istituzio-
ni democratiche, nel tutelare la liberta, la dignita
e i diritti del cittadino. E il saper incarnare il ri-
spetto delle regole di una convivenza civile; é pra-
ticare il soccorso a chi e in difficolta o siritrova, per
le ragioni piti diverse, ai margini della societa, spes-
so ignorato e umiliato o sofferente.

In questa luce, unendo i due volti del "servizio" au-
tenticamente vissuto, potremmo concludere con u-
na frase dello scrittore russo ottocentesco Aleksan-
dr S. Griboedov che si era impegnato a lottare per
la liberta e la dignita di ogni cittadino: "Sono sem-
pre pronto a servire; mi rifiutero sempre di essere ser-
vile". Il vero servizio, infatti, e un atto nobile e con-
sapevole che ha nella coscienza del dovere com-
piuto la prima e fondamentale ricompensa.
Cardinale, presidente del Pontificio Consiglio del-
la cultura (Testo tratto dal volume "La riforma
dell’ amministrazione della pubblica sicurezza")

63 - ARTICOLO NON CEDIBILE AD ALTRI AD USO ESCLUSIVO DEL CLIENTE CHE LO RICEVE

Polizia, 40 anni di cambiamenti

ORDINE E SICUREZZA PUBBLICA




01-APR-2021 dapag. 13

Awenire

Quotidiano nazionale Direttore: Marco Tarquinio

] ] ] ] ] ]
Polizia, 40 anni di cambiamenti
Con la legge 121 del 1981 arrivo la riforma della pubblica sicurezza. Il capo Giannini: felice intuizione
La stagione buia degli anni di piombo e l'altivita quolidiana di 0ggi, al fianco di tutte le comunila

Lettori Audipress 01/2021: 114.660

Chi sono

e cosa fanno:
'impegno

sui territori

115.000

L'organico previsto
dalla Polizia di Stato
(dati 2012): 105.000
operativi e gli altri in
ruoli tecnici o sanitari

20.000

I numero delle donne
in divisa da poliziotto.
Il corpo della Polizia
femminile & stato
istituito nel 1959

1,5

| milioni di controlli
eseguiti I'anno scorso
dalla Polstrada durante
479.897 pattuglie

di vigilanza stradale

4400

Le unita in organico
nella Polizia ferroviaria,
suddivise in circa 185
posti nelle principali
stazioni italiane

2.000

Gli agenti della Polizia
postale, che si occupa
di crimini informatici
cui il cyber-terrorismo
e la pedopornografia

_L'ANNIVERSARIO

Mattarella:

¢ un corpo

che 1 cittadini
ricOnoscono come
amico, accessibile
ed aperto,

un elemento

di coesione.

Cosi concorre

a rendere vera

la liberta di
esercizio dei diritti

Il percorso di questi
anni ¢ stato illustrato
in un volume curato
dal compianto prefetto
Carlo Mosca,
scomparso nei giorni
scorsi ¢ fra gli ideatori
di quella svolta,
con la prefazione
del presidente
della Repubblica
VINCENZO R. SPAGNOLO

a Polizia ¢ uno dei
( ( volti dello Stato». E,
a quarant’anni e-

satti dal varo della legge di
riforma della pubblica sicu-
rezza, € «oggi un corpo che i
cittadini riconoscono come a-
mico, accessibile ed aperto, e-
lemento di coesione». Parole
del presidente della Repubbli-
ca Sergio Mattarella, nel qua-
rantesimo anniversario della
legge 121 del 1981, che riformo
I'agire e 'essenza della Polizia,
accrescendone i caratteri di
modernita, pluralismo, meri-
tocrazia, presenza sindacale e
parita di genere. Un percorso
illustrato nel volume «La rifor-
ma dell’amministrazione del-
la pubblica sicurezza» curato
dal compianto prefetto Carlo
Mosca (scomparso nei giorni
scorsi e fra gli ideatori di quel-
la svolta), con contributi au-

torevoli di figure istituzionali e
religiose (dal cardinale Gian-
franco Ravasi a Giuliano A-
mato, da Marta Cartabia a Gio-
vanni Salvi) e con la prefazio-
ne del capo dello Stato. Un an-
niversario che la polizia, gui-
data ora dal prefetto Lamber-
[to |Giannini, celebrera senza
formalismi, ma badando alla
sostanza: «Sono grato a colo-
ro che 40 anni fa ebbero il co-
raggio e la felice intuizione di
attuare la riforma dell’ammi-
nistrazione della pubblica si-
curezza — considera Giannini
—.Ancheio, entrato in servizio
alla fine degli anni ottanta, so-
no figlio di questa riforma. E
dajcapo della Polizia sento for-
te 'impegno di aggiungere
nuovi tasselli al percorso trac-
ciato dalla legge, lavorando
per unaPaolizia che possa sem-
pre meglio coniugare I'antica
sapienza con le moderne
competenze per rispondere
alle necessita dei cittadini».

Trasparenza. Nella stagione
buia degli anni di piombo, e
dopo gli scontri diValle Giulia
resi celebri dalle parole di Pier
Paolo Pasolini, quella riforma
ebbe un valore cruciale. Con-
tribui, come sottolined Oscar
Mammi, reiatore deila legge
alla Camera, a evitare quanto
il terrorismo e la criminalita si
proponevano, cioe "dissalda-
re" «le Istituzioni dai cittadini,
i poliziotti dai lavoratori». Tra
le tante novita, la legge distin-
se responsabilita e compiti di
prefetto e [questore e fisso il
concetto di servizio da adem-
piere «con disciplina e onore».
[Isottosegretario con delega ai
servizi di Sicurezza Franco Ga-
brielli ricorda quel lungo iter
parlamentare e come «il di-
battito coinvolse non solo il
Parlamento e le forze politiche
e sociali del Paese, ma impe-
gno la stessa platea dei poli-
ziotti, I'opinione pubblica, la
stampan. E il prefetto in pen-
sione Roberto Sgalla, che con-
tribuil dal basso alla spinta
riformatrice, dice ad Avvenire:
«A quel testo si puo ricono-
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scere il valore di altre norme
innovatrici, come quelle sul
diritto di famiglia o sul servi-
zio sanitario nazionale. Ri-
spose a una spinta interna, di
riconoscimento dei diritti dei
lavoratori-poliziotti, ed ester-
na, di dare ai cittadini un ser-
vizio democratico e traspa-
rente», perché in quegli anni,
sull’operato dell’istituzione,
«gravavano a volte ombre e
ambiguita, di cui la stragran-
de maggioranza di poliziotti
non aveva colpa».

«Empatia democratica». La
legge determino la trasforma-
zione dell’allora Corpo delle
guardie di pubblica sicurezza
nell’attualePalizia di Stato: u-
na jpolizia moderna, smilita-
rizzata e caratterizzata da una
forte identita civile, votata al
servizio della comunita, non
pi1 solo vocata al presidio del-
la sicurezza del Paese, «bensi

P_leZlA
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proiettata verso la cura del-
l'ordine democratico e che
concorre a rendere vera la li-
berta di esercizio dei diritti ga-
rantiti dalla Costituzione», an-
notail presidente Mattarella. E
I'Italia se ne accorse: oggi ver-
so i centomila poliziotti in ser-
vizio, scrive ancorail capo del-
lo Stato, i cittadini provano «u-
na empatia democratica gua-
dagnata sul campo anche nei

giorni durissimi di questo an-
nus horribilis appena trascor-
s0, ma nata negli anni difficili
del terrorismo, nutrita, nei
lunghi 40 anni dall’introdu-
zione della riforma, dal lavoro
e dal sacrificio dei suoi com-
ponenti». Figlia di quel cam-
bio epocale ¢, ha scritto il pre-
fetto Mosca, la «sicurezza con-
divisa e partecipata» in cui le
forze di «si avvalgono
della collaborazione attiva
della cittadinanza, come effi-

cace strumento di prevenzio-
ne dei reati».

Verso il futuro. Oggi dunque
prevale una nuova visione, os-
serva la ministra dell'Interno

Liiciana [GMOTEESe, «c! b
ne sicurezza, divenuta patri-

monio condiviso del nostro vi-
vere sociale», fattore «deter-
minante di sviluppo sociale ed
economico di un Paese». E
I'intento del prefetto Gianni-
ni e di dare «attuazione al pro-
cesso riformatorio delle arti-
colazioni centrali e territoria-
li del Dipartimento della ps».
Una riorganizzazione che
«pur conservando lo spirito di
quella straordinaria legge, ne
attualizza i contenuti», met-
tendola la Polizia degli anni
duemila «al passo coi tempi,
in grado di rispondere alle i-
stanze di sicurezza delle no-
stre comunitar.
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I anniversario ricordato da Mattarella e Gabrielli nel volume curato dal prefetto Mosca, morto martedi

roMA Non solo per chi fail po-
liziotto, dietro al numero 121
c’¢ piu di una legge. C'¢ il sim-
bolo di una rivoluzione, di un
cambiamento epocale per la
sicurezza del nostro Paese. In
quelle norme ci sono i concet-
ti alla base di cio che lajpolizia

porre un ordine gradito al po-
tere di turno». Uno spartiac-
que fra passato e futuro, con
ld smilitarizzazione del Cor-
po, I'apertura al mnondo sinda-
cale, I'avvento- degli ispettori
con mansioni investigative, il
coordinamento tecnico-ope-

¢ diventata in questi anni. Or- rativo delle forze di polizia, la eLa :egge 121
mai ne sono passati 40 dalla creazione dei ru(_)h tecnici e del 1°aprile
pubblicazione della riforma  Sanitari, 1a parita di genere 1981 ha
121/81 e I'anniversario sara ri- «che ha garantito alle donne nforma_to
cordato con un volume curato 1€ stesse modalita di accesso e la Polizia

dal prefetto Carlo Mosca, con-  [edesime opportunita di car- e
sigliere di Stato e piltvolte ca-  Ii€ra dei colleghi uomini», ® Allariforma

po di gabinetto dei ministri sottolinea quca nel .libro, e & dedicato
dell'Interno. Lalto funziona- oD ,“13 ml:ill?,?efaﬁldatal?l il volume «La
rio del Viininale, gia prefetto ~ [UIUSIEro deilinierno sulia riforma della
di Roma, non poglé aIs)sistere garanzia dell'esercizio dei di- Amministra-
al debutto del suo lavoro: sta-  Titti diliberta proclamati dalla zione della

va male da qualche giorno, ¢  nostra Costituzione». Per il pubblica
morto martedi a 75 anni. sottosegretario con delega al- sicurezza» cu-

L'opera, arricchita proprio

la Sicurezza del Paese, Franco

rato dal prefet-

dalla sua esperienza diretta  Gabrielli, 'amministrazione to Carlo Mosca,
accompagnera il prossimo 10 civile della pubblica sicurezza scomparso
aprile anche la festa dellapo: € «presidio di legalita e di si- martedi

lizia. Contiene commenti au-  curezza nel nostro Paese».

torevoli su quella che & stata
una trasformazione generale
per chi indossa la divisa da
poliziotto.

11 Presidente della Repub-
blica, Sergio Mattarella, ricor-
da come «i 40 anni dellalegge
di riforma dell’Amministra-

L'iter parlamentare ricorda
fu «lungo e travagliato», «un
faticoso procedere, come sot-
tolineo il relatore alla Camera,
Oscar Mammj, che contribuia
“evitare quanto il terrorismo e
la criminalita si proponevano,
evitare che si realizzasse il fi-

zione della pubblica sicurezza ~ De di dissaldare, in un Paese a
coincidono con un altro anni- ~ democrazia piuttosto giova-
versario: i 160 anni dell'Unita D€, le istituzioni dai cittadini,

d'Italia. Sono ricorrenze tra
loro intimamente collegate.

i poliziotti dai lavoratori”»,
aggiunge Gabrielli. E il neo

USIVO DEL CLIENTE CHE LO RICEVE

Lapolizia & uno dei volti dello ~ €apo delia polizia Lamberto =
Stato». Per il capo dello Stato Glannini annuncia: «Daremo In divisa é
la121 «& caposaldo vivo evita-  attuazione al processo rifor- Una agente a
le dei nostri tempi», vincente ~ matorio delle articolazioni di polizia 3,
sull <immagine antica — for- cent_rall e territoriali dpl Di- in tenuta E
se mai totalmente risponden-  Partimento della pubblica si- antisommossa. <
te alla realta — di un corpo  CUI€ZZa». Finoal 1981 o
dello Stato vocato a funzioni Rinaldo Frignari le ispettrici ©

puramente repressive per im-

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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e assistenti del
corpo diPolizia
femminile

si occupavano
di prevenzione
erepressione
dei soli reati

in materia di
buon costume,
violenza sulle
donne e minori
(foto Ansa)
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Lasfida sulla deltd durante i ldV()I'l della Costituente e la svolta con lalegge del 1981

di Marta Cartabia

a presenza delle donne
nella Polizia di Stato

appartiene alla storia

recente. Come é acca-
duto per altre funzioni pub-
bliche — magistratura, eser-
cito, incarichi politici — la
partecipazione delle donne
all'esercizio di funzioni della
sicurezza pubblica é stata

concorde e porto a rimuovere
quell'emendamento che rele-
gava di fatto la presenza fem-
minile solo a determinati am-
biti. _

L'eguaglianza fu affermata
e scolpita nel testo costituzio-
nale, ma l'attuazione di quel
principio richiese tempo e av-
venne con uno sviluppo gra-
duale.

Il-primo passo, compiuto
peraltro solo piu di dieci anni
dopo l'entrata in vigore della
Costituzione, fu la creazione
del Corpo di Polizia femmini-
le con la legge n. 1.083 del
1959 che, mentre segnava l'in-
gresso delle donne nell'eser-

tanni da quell'importante svi-
luppo normativo, é significa-
tivo notare che, nonostante
sia ancora numericamente
minoritaria, la presenza fem-
minile nelle forze di [polizia &
particolarmente qualificata.
Molte sono le donne in posi-
zioni di responsabilitd: men-
tre nel contesto di altre fun-
zioni pubbliche, quali la ma-
gistratura ad esempio, la pre-
senza femminile puo essere
descritta attraverso I'immagi-
ne della piramide, con grandi
numeri nelle posizioni di ba-
se eridotte presenze nelle po-
sizioni apicali, viceversa nelle
forze di polizia le percentuali
delle donne nelle posizioni

AR cizio delle funzioni di ordine
osgactl)l?tad(:ﬁ pregmdltzilo E— pubblico, circoscriveva i loro d1r1genz1a1! _sono s1gmﬁcat1t
veicolato a normativa di  ornitd in ambiti riguardanti vamente piu elevate., Questi

volta in volta vigente — che
determinate attivitd non fos-
sero adeguate alla natura del-
la donna. Al momento della
scrittura dell’articolo 51 della
Costituzione, che afferma il
diritto di tutti i cittadini del-
I'uno o dell’altro sesso di acce-

donne e minori, e le costituiva
come un corpo separato e di-
stinto dagli altri. Il ‘grande
cambiamento avvenne nel
1981, con la legge n. 121 che,
nell'istituire la nuova Polizia
di Stato, sciolse il Corpo dipo-
lizia femminile e lo fece con-

dati corroborano cid che
l'onorevole Maria Federici in
Assemblea costituente aveva
affermato con fervore al mo-
mento della stesura dell’art. 51
della Costituzione: «Le attitu-
dini non si provano se non
con il lavoro».

dere agli uffici pubblici in : : . g Caduti gli ostacoli di ordine
condizioni di eguaglianza, fu  fuire gfl m.(]’;h generali con o4, 1445c0, fatto il loro ingres-
avanzatoun emendamentori-  Parita di attribuzioni, funzio- oo, pojizia di Stato a tutti

velatore della mentalita del-
I'epoca. Si propose di specifi-

ni, trattamento economico e
progressione in carriera.

gli effetti, le donne con il loro
lavoro, la loro dedizione ¢ la

care che l'eguaglianza nellac-  Quella legge rimosse gli osta- 141 professionalitd hanno
cesso alle funzioni pubbliche ~ coli giuridici alla effettiva pa-  gtmto e continuano a mo-
doveva comunque avvenire in  Iitadelledonnenel serviziodi  grare j) contributo che sono
conformita alle attitudini del- 011213 e simbolicamente  j, grado di offrire alla vita so-
I'uno o dell’altro sesso. La rea- la fine delleguaglianza  cjale anche in questo ambito,
zione delle donne in Assem- condlzlonata alle attitudinidi  che era loro tradizionalmente
blea costituente fu vigorosae ~ genere. A distanza di quaran-  precluso.
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e

In Aula Marta Cartabia, responsabile della Giustizia (LaPresse)

SRR
Il profilo

® Marta
Cartabia, nata
a San Giorgio
suLegnano
(Milano) il 14
maggio 1963,
esposatae
madre di 3 figli
® Professore
ordinario

di Diritto
costituzionale,
nel settembre
2011 viene
nominata

dal capo dello
Stato giudice
della Corte
costituzionale.
Diventa vice
presidente
della Consulta
dal novembre
2014e
presidente
della Cortel'11
dicembre 2019

@ E ministra
della Giustizia
nel governo
Draghi
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Speciale /LA RICORRENZA

| 40 anni che hanno cambiato la Paolizia

Oggil’anniversario della legge 121: da Berruti a Bebe Vio, quantilegami con lo sport

IL NUMERO

Gli anni
della rivista
Paoliziamoderna
& la storica
rivista

ufficiale

della Polizia

di Stato:

il primo
numero

risale al 1949

IL NUMERD

Le medaglie
olimpiche

Gli atleti delle
Eiamme Oro, il
gruppo sportivo
della Polizia,
hanno
conguistato

75 medaglie

ai Giochi estivi,
1in quelli
invernali € 6 alle
Paralimpiadi

ellanno degli anni-

versari speciali, tra
N Dante e I'Unita d'Ita-

lia, ¢’é¢ una ricorren-

za alla quale dobbia-
mo guardare con rispetto. Il pri-
mo aprile del 1981 veniva appro-
vata la legge 121 che riformava
profondamente l'ordinamento
dell’ Amministrazione della
pubblica sicurezza. Lepilogo di
un iter parlamentare lunghissi-
mo, accompagnato dalle pole-
miche legate anche all’apertura
al mondo sindacale. Una svolta
epocale: il corpo delle guardie
di ps si trasformava in [Polizia di
Stato. Nasceva in sostanza una
polizia moderna, “smilitarizza-
ta” e caratterizzata da una forte
identita civile, votata al servizio
della comunita. Ce ne accorgia-
mo in questi difficili tempi se-
gnati dall'emergenza sanitaria.
Una riforma che tra l'altro ga-
rantiva parita di carriera alle
donne poliziotto. Conquiste ve-
re. Un anniversario celebrato
anche all'ultimo Festival di San-
remo.

Intuizione

Quell’evento - va ricordato - si
innestava in una fase cruciale
della nostra Repubblica. Erano
periodi drammatici bagnati dal
sangue di magistrati, politici,
giornalisti e soprattutto appar-
tenenti alle forze dell’ordine,
vittime della follia terroristica.
Erano gli inquietanti “anni di
piombo”. A distanza di 40 anni,

la riforma dimostra la sua piena
vitalita, considerando che nes-
suno 'ha messa in discussione.
Osserva il nuovo [eapo della Po-
lizia, Lamberto Giannini: «So-
no grato a chi ebbe il coraggio e
la felice intuizione di attuare la
riforma. Anche io, entrato in
servizio alla fine degli anni Ot-
tanta, ne sono figlio. Oggi sento
forte 'impegno di aggiungere
nuovi tasselli al percorso rifor-
matore tracciato dalla legge, la-
vorando per una Polizia di Stato
che possa sempre meglio coniu-
gare 'antica sapienza con le
moderne conoscenze e compe-
tenze, per saper rispondere alle
necessita e ai bisogni dei cittadi-
ni». Il suo predecessore Franco
Gabrielli, ora sottosegretario al-
la Presidenza del Consiglio con
delega ai Servizi, rammenta i
passi per l'approvazione della
121/81: «Questo faticoso proce-
dere, come sottolineo il relatore
della legge alla Camera, Oscar
Mammi, contribui a evitare
quanto la criminalita si propo-
neva, cioé che sirealizzasse il fi-
ne di “dissaldare” le istituzioni
dai cittadini e i poliziotti dai la-
voratori». «E una riforma che
ha anticipato la visione del bene
sicurezza, divenuta patrimonio
condiviso del nostro vivere so-
ciale» fa notare Luciana Lamor-
gese, ministro dell'Interno. «Fu
‘una novita accompagnata pure
dalla necessita di accreditare
istituzionalmente il modello del
coordinamento, un moltiplica-
tore di efficienza delle singole

@

strutture», spiegava I'ex prefet-
to Carlo Mosca. Scomparso due
giorni fa, consigliere di Stato,
era tra i principali ideatori della
riforma.

Mille assi

Dici Polizia e pensi anche allo
sport. Perché la Polstrada &, tra
Ialtro, una storica compagna di
viaggio del Giro d'Ttalia: lo scor-
ta dal lontano 1946. Perché le
Fiamme Oro - create nel 1954
con la convenzione tra il mini-
stero dell'Interno e il Coni - so-
no un’eccellenza dello sport ita-
liano, dedicandosi alla prepara-
zione di atleti di alto profilo at-
traverso 9 centri nazionali e 28
centri giovanili. Tra i campioni
del passato medagliati ai Giochi
ci sono Livio Berruti, Daniele
Masala, Pino Maddaloni, Danie-
le Scarpa, Roberto Camimarelle,
Enrico Fabris, Daniela Ceccarel-
li, Jessica Rossi, Valentina Vez-
zali (ora sottosegretaria allo
Sport). Nell’epoca pili recente
Gregorio Paltrinieri, Gabriele
Rossetti, Elisa Di Francisca, Fe-
derico Pellegrino, Bebe Vio. Tra i
talenti destinati a fare grandi
cose ¢’¢ ora Marcell Jacobs. Dice
Paltrinieri: «Sono orgoglioso di
poter gareggiare e vincere per le
Fiamme Oro, mi sono vicine sin
da quando ho cominciato ad af-
fermarmi. E vado fiero del senso
di appartenenza che ci contrad-
distingue».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

(1) TemPO DI LETTURA 238"

IL PRESIDENTE MATTARELLA

«Un vero corpo dello Stato amico dei cittadini»

L’ex prefetto di Roma Carlo
Mosca, uno dei “padri” della
riforma & morto due giorni faa
75 anni. In collaborazione con
I'Ufficio relazioni esterne della
Palizia di Stato, Mosca aveva
scritto il libro “Riforma
dell’Amministrazione della
pubblica sicurezza” con la

prefazione del Presidente della
Repubblica, Sergio Mattarella.
Ecco un estratto: «l principi
ispiratori della riforma - che
vanno quotidianamente vissuti
per renderla effettiva - hanno
contribuito a ribaltare
I'immagine antica, di un corpo
dello Stato vocato a funzioni

ORDINE E SICUREZZA PUBBLICA

riforma, & oggi un corpo dello
Stato che i cittadini
riconoscono come amico,
accessibile e aperto».

puramente repressive per
imporre un ordine gradito al
potere di turno. La polizia
maoderna nella logica
costituzionale propria della
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- : o Nuoto azzurro Gregorio Paltrinieri, 26 anni,
A Roma "60 Livio Berruti, adesso ottantunenne, & il campione olimpico dei 1.500 e sta ottenendo
fa festa dopo aver vinto il titolo olimpico sui 200. eccellenti risultati anche in acque libere GerTy

E uno dei grandi campioni legati alle Fiamme OFo Ansa

_‘5"' e Stella paralimpica Bebe Vio, 26 anni,
Leggenda Valentina Vezzali, 47 anni, fuoriclasse altra fuoriclasse della scherma, ha conquistato
della scherma: 9 medaglie olimpiche di cui 6 d’oro. un oro e un bronzo ai Giochi di Rio nel 2016 ansa
E stata nominata sottosegretaria allo Sport pa

Al Giro d’lRalia La Polstrada garantisce la siurezza al Giro d'ltalia dal 1946: una compagna di viaggio unica BerTii
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La Polizia moderna fa 40 anni
«La sicurezza € un patrimonio»

La riforma 121 che smilitarizzo il corpo celebrata
in un volume che ne ripercorre il travagliato iter

IL CAPO DELTA POLIZIA GIANNINI

«lofiglio di questa norma lavoro
per rispondere alle necessita
e ai bisogni dei cittadini»

ggi la polizia moderna compie

40 anni. Con I'approvazione del-

la Legge 121 del 1981 si compi
infatti la trasformazione del Corpo delle
guardie di pubblica sicurezza nella Poli:
izia di Stato. Nasceva allora una ppolizia
moderna, «<smilitarizzata» e caratterizza-
ta da una forte identita civile, votata al
servizio della comunita. I ministro
dell'Tnterno diviene Autorita nazionale
di pubblica sicurezza, mentre a livello
territoriale il prefetto diviene I'Autorita
provinciale, con la responsabilita genera-
le dell'ordine e della sicurezza pubblica,
iliquestore non e pit alle dipendenze del
prefetto e assume la veste di Autorita
provinciale «tecnica» di pubblica sicu-
rezza. Si afferma anche il ruolo di guida
e coordinamento delle forze di Polizia
da parte delcapo della Polizia - Diretto-
re generale della pubblica sicurezza.

La legge 121 e divenuta nel tempo un
caposaldo fondamentale della nostra so-
cieta e ancora oggi straordinariamente
attuale perché «proiettata verso la cura
dell’'ordine democratico e che concorre
a rendere vera la liberta di esercizio dei
diritti garantiti dalla Costituzione», co-

me ha commentato il presidente della
Repubblica, Sergio Mattarella, nella pre-
fazione del libro La riforma dell Ammini-
strazione della pubblica sicurezza, (di
cui riportiamo ampi stralci), volume a
cura di Carlo Mosca, Consigliere di sta-
to, prefetto e tra i principali ideatori del-
la riforma, purtroppo tristemente scom-
parso a 75 anni proprio alla vigilia della
ricorrenza. La sua riforma ha ridisegna-
to I'intero assetto dell’ Amministrazione,
rendendola pilt moderna e dinamica an-
che a livello internazionale, creando
quella che Mosca definiva «un’alleanza
democratica non subito compresa nel
suo significato, che nel tempo si e svilup-
pata con i protocolli, le intese, i contratti
e i patti per la sicurezza», come I'al-
leanza per il programma Opera-

zione Risorgimento Digitale di

Tim per la sicurezza su inter-

net. Un'idea «vincente» co-

me «la concezione di una si-

curezza condivisa e parteci-

pata», come diceva ancora

Mosca. «E un progetto normati-

vo complesso - commenta nel volu-

me il ministro dell'Interno, Luciana La-
morgese - che ha anticipato, quella visio-
ne del bene sicurezza, divenuta patrimo-
nio condiviso del nostro vivere sociale».
Nel libro non poteva mancare il contri-
buto dell’ex capo della Polizia Franco
Gabrielli, oggi sottosegretario di Stato
(di cui pubblichiamo ampi stralci), che

ORDINE E SICUREZZA PUBBLICA

ha sottolineato la complessita del lungo
iter parlamentare che porto a una rifor-
ma «che tocca i gangli vitali di una demo-
crazia». Il volume raccoglie i contributi
di autorevoli figure istituzionali, del
mondo ecclesiastico, della cultura e del-
la societa civile: da Gianfranco Ravasi a
Giuliano Amato, da Marta Cartabia a
Giovanni Salvi, da Gianni Letta a Gaeta-
no Manfredi, da Maurizio Viroli a Miche-
le Ainis, da Eugenio Gaudio ad An-
tonio Romano, da Anna Maria
Giannini a Marino Bartoletti,
che illustrano alcuni tra i te-
mi pil significativi peri qua-
li questa straordinaria legge

ebbe riflessi riformatori.
«Sono particolarmente gra-
to a coloro che 40 anni fa ebbe-
1o il coraggio e la felice intuizione
di attuare la riforma dell’amministrazio-
ne della pubblica sicurezza - dice al Gior-
nale il capo della Polizia, direttore gene-
rale della pubblica sicurezza Prefetto
Lamberto Giannini (nella foto) - Anche
io, entrato in servizio alla fine degli anni
Ottanta, sono figlio di questa riforma.
Oggi sento forte I'impegno di aggiunge-
re nuovi tasselli al percorso riformatore
tracciato dalla legge, lavorando per una
Polizia di Stato che possa sempre meglio
coniugare I'antica sapienza con le mo-
derne conoscenze e competenze per sa-
per rispondere alle necessita e ai bisogni

dei cittadini».
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121

UNA FORZA MODERNA 0ggi ricorrono i 40 anni dalla legge 121 che istituisce la moderna B8l di Stato. In alto a destra
il libro che ricorda la storia della riforma. Tra gli ideatori anche il prefetto Carlo Mosca, recentemente scomparso a 75 anni
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di Franco Gabrielli*

ariforma non si esauri-
(( sce nella smilitarizza-
zione, nella sindacaliz-
zazione, nel riconoscimento dei
diritti civili e politici, ma investe il
sistema complessivo dell’ Ammini-
strazione della pubblica sicurez-
za». Con queste parole, I'allora mit
histro dell'lnterno, Virginio Ro-
gnoni, nella seduta della Camera
del 25 marzo 1981, accompagno,
verso la conclusione, un dibattito
parlamentare iniziato '8 novem-
bre 1979, che condurra alla pro-
mulgazione della legge 1 aprile
1981, n. 121, recante il «Nuovo or-
dinamento dell'’ Amministrazione
della pubblica sicurezza».
Smiilitarizzazione, sindacalizza-
zione, parificazione del ruolo del-
le donne, creazione del ruolo de-
gliispettori. Tutte istanze di demo-
cratizzazione e modernizzazione
che, emerse sin dall'inizio degli
Anni 70, trovarono finalmente
una risposta siste-
micain quell’apri-
le del 1981. Ma
con la 121 furono
fissati alcuni prin-
cipi cardine nel no-
Stro sistema come
I'unicita dell’ Auto-
ritd nazionale di
pubblica sicurez-
za, identificata nel ministro
dell'nterno. Perché in uno stato
democratico la direzione degli ap-
parati deputati alla sicurezza deve
necessariamente far capo a un
vertice politico, espressione di un
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'intervento

Cosi la Polizia

si conferma
presidio
della legalita

Parlamento, sintesi della volonta
popolare. Questa ¢ la democra-
zia. Nel contempo fu fissato un co-
rollario fondamentale: I'Autorita
nazionale si avvale per la tutela
dell'ordine e della sicurezza pub-
blica, di un’amministrazione «ci-
vile» della pubblica sicurezza,
composta dalle Forze di polizia,
dai prefetti, dai questori, dai sin-
daci e anche dai cittadini che rive-
stono la qualifica di agenti di pub-
blica sicurezza. Questa ammini-
strazione civile della pubblica si-
curezza, cosi strutturata, & presi-
dio di legalita e di sicurezza nel
nostro Paese.

Nella difficile ricerca di una con-
versione necessaria, il dibattito
coinvolse non solo il Parlamento
e le forze politiche e sociali del
Paese, ma impegno la stessa pla-
tea dei poliziotti, I'opinione pub-
blica, la stampa. Questo faticoso
procedere, come sottolineo il rela-
tore della legge alla Camera, I'ono-
revole Oscar Mammi, contribui a
«evitare quanto il terrorismo e la
criminalita si proponevano, evita-
re cioe che si realizzasse il fine di
dissaldare, in un Paese a democra-
zia piuttosto giovane, le istituzio-
ni dai cittadini, i poliziotti dai lavo-
ratori». A quarant’anni dal suo va-
10, abbiamo voluto celebrare que-
sto architrave del nostro sistema
di sicurezza, che tocca un fopos di
ogni democrazia: il rapporto tra
liberta e autorit, tra liberta e colo-
ro che sono chiamati a tutelarla.

*Sottosegretario
alla presidenza del Consiglio
gia capo della Polizia

@
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di Sergio Mattarella*

I quarant’anni della legge diri-

forma dell’ Amministrazione

della pubblica sicurezza
coincidono con un altro anniver-
sario che il 2021 ci consegna: i
160 anni dell'Unita d'Ttalia. Sono
ricorrenze tra loro intimamente
collegate. La Polizia e uno dei vol-
ti dello Stato. La storia della Poli+
[zia e parte del racconto della edi-
ficazione dello Stato unitario, ne
ha seguito I'evoluzione costitu-
zionale garantendo lealta nello
svolgimento dei suoi compiti di
autorita preposta al manteni-
mento dell’ordine pubblico.

La legge 121 del 1981 e capo-
saldo vivo e vitale dei nostri tem-
pi: ha rapportato I'agire della Po:
lizia nella societa ai valori della
Costituzione repubblicana, affi-
dandole una missione non dissi-
pata in un compito meramente
securitario, bensi proiettata
esplicitamente verso la cura
dell’'ordine demo-
cratico del Paese.

La Polizia nel
contesto costitu-
zionale si pone co-
me presidio di si-
curezza che con-
corre a rendere
vera la liberta di
esercizio dei dirit-
ti garantiti dalla Carta fondamen-
tale. La polizia moderna nella lo-
gica costituzionale propria della
riforma dell'81, & oggi un corpo
dello Stato che i cittadini ricono-
scono come amico, accessibile

ORDINE E SICUREZZA PUBBLICA

Un’empatia
conquistata
sul campo

ed aperto, elemento di coesione.

Una «empatia democratica»
guadagnata sul campo anche
nei giorni durissimi di questo an-
nus horribilis appena trascorso,
ma nata negli anni difficili del ter-
rorismo, nutrita, nei lunghi 40 an-
ni dall'introduzione della rifor-
ma, dal lavoro e dal sacrificio dei
suoi componenti. Un impegno
lungo che ha prodotto cosi i suoi
effetti. Uno dei caratteri piti signi-
ficativi di quella riforma e rappre-
sentato dalla attuazione del fon-
damento pluralistico.

La parola pluralismo fa parte
di una endiadi indissolubile con
la parola democrazia e richiama
il lemma latino plus, che evoca
I'idea di «<incremento».

Il pluralismo implica incre-
mento di democrazia e la Poli
izia di Stato recepisce questo
principio facendolo elemento
costitutivo. Una struttura inclusi-
va, con il pluralismo delle voci
sindacali, il metodo meritocrati-
co, la parita di genere sancita
per la prima volta nell'impianto
normativo delle amministrazio-
ni pubbliche.

Per i tanti fronti di impegno,
memori dei sacrifici e del prezzo
di vite pagato nell’assolvimento
dei compiti, rinnovo la ricono-
scenza della Repubblica a tutti
gli operatori della[Polizia chiama-
ti a vivificare ogni giorno la mis-
sione loro assegnata dalla Legge
perché, come recita il loro mot-
to: Sub lege libertas.

*Presidente
della Repubblica
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Da militari ad agenti vicini alla gente
La Polizia e una svolta lunga 40 anni

[l primo aprile del 1981l corpo viene inquadrato come forza civile, cambiando volto e dando largo spazio alle donne

@ Le origini

Dopo i primi passi nel 1814 con
la Direzione del Buon governo
del Regno di Sardegna, nel
1847 la Direzione di Paolizia
viene affidata al ministero
dell’Interno e poi, nel 1852,
nasce il Corpo delle Guardie
di Pubblica Sicurezza, corpo
militarmente organizzato

IL CAMBIAMENTO

Gli ispettori divennero
I'ossatura del corpo,
figure intermedie
fra funzionari civili
e la truppa

PARI OPPORTUNITA

Niente quote rosa
ma avanti chi merita
E oggi tante donne
dirigono questure

e squadre mobili

di Beppe
Boni

Della polizia del Dopoguerra
una cosa e rimasta inossidabile,
lo stemma della pantera nera
sulle vetture di servizio della
Squadra volante, quella che pat-
tuglia giorno e notte le citta, i
quartieri, i centri storici e arriva
sgommando con la sirena inseri-
ta quando il cittadino chiama il
M18. L'immagine sulle Pantere,
le auto della Volante appunto,
nessuno I’ha toccata, tutti le so-
no affezionati. Fa parte della sto-
ria ed & un’icona fortemente
identitaria.

Molto invece & cambiato quan-
do, quarant’anni fa esatti, la Poli-
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Un organico che sfiora
le centomila unita

Dall’'esordio nel XIX secolo
alle novita che, via via,
hanno cambiato il corpo

@) Le prime ispettrici

Nel dicembre 1959 nacque

il Corpo di polizia femminile,
dedicato a tematiche delicate
e dirilievo morale, come la
protezione della donna e la
tutela dei minori.

Le prime ispettrici entrarono
in servizio nel 1961.

zia venne smilitarizzata e inqua-
drata come forza civile. Via i gra-
di che ricalcavano quelli
dell’esercito, nuovi ruoli di co-
mando fra vertici e figure inter-
medie e porte aperte all’ingres-
so massiccio delle donne in tut-
tiiruoli della struttura fino ai pia-
ni alti del comando.
«Smilitarizzazione, sindacalizza-
zione, parificazione del ruolo
delle donne, introduzione degli
ispettori - spiega il sottosegreta-
rio alla presidenza del Consi-
glio, Franco Gabrielli, gia capo
della Polizia -: tutte istanze di
modernizzazione che, gia emer-
se negli anni Settanta, trovaro-
no una risposta sistemica».

Era il primo aprile 1981 quando
la legge della svolta entrava in
vigore. | marescialli diventaro-
no ispettori. Erano |‘ossatura
del corpo, uomini tosti, figure in-
termedie fra i funzionari civilio i
graduati militari e la truppa, so-
prattutto nei ruoli investigativi.
Nell'iconografia poliziesca il ma-
resciallo-tipo portava il soprabi-
to color sabbia, aveva modi spic-
ci e fiuto fino. Un segugio che ri-
solveva il caso con l'intuito e
I’'esperienza, quando non c’era-
no gli esami del Dna, il luminol, i
trojan per spiare le telefonate.
Gia a Natale 2020, il tradiziona-
le calendario & stato dedicato

© Larivoluzione del 1981
All'inizio degli anni Ottanta,
con la riforma del 1° aprile
1981, che ebbe tra i promotori
il generale Enzo Felsani, venne
riorganizzato lo status e la
struttura della polizia italiana.
Ad oggi, I'organico della
Polizia italiana, tra ordinari

e tecnici, conta 99mila unita

proprio alla trasformazione del-
le Guardie di pubblica sicurezza
nella Polizia di Stato e ha ridise-
gnato |" assetto dell’'amministra-
zione.

«Sono grato a coloro che, 40 an-
ni fa, ebberoil coraggio e la feli-
ce intuizione - dice l'attuale [car
po della Polizia, Lamberto Gian-
hnini, professionista di lungo cor-
so e fresco di nomina - di attua-
re la riforma. Anche io sono fi-
glio di questa riforma. Oggi sen-
to I'impegno di aggiungere nuo-
vo tasselli al percorso tracciato,
lavorando per un‘amministrazio-
ne che possa meglio coniugare
I'antica sapienza con le moder-
ne competenze e saper rispon-
dere alle necessitd dei cittadi-
ni». Prima c’erano tre compo-
nenti: funzionari civili che aveva-
no la responsabilita degli uffici
polizia giudiziaria e ordine pub-
blico; ufficiali, sottufficiali e
guardie; le assistenti femminili il
cui ruolo era limitato a buon co-
stume, donne e minori. Nel ribal-
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Dal libro di Gadda
alle fiction in tv

tone, i gradi militari furono sosti-
tuiti da quelli civili (alamari col
simbolo della Repubblica), gli
appuntati e le guardie di Ps di-
ventarono assistenti e agenti, i
sottufficiali inquadrati come
ispettori e vice ispettori sul mo-
dello anglosassone, gli ufficiali
diventarono funzionari. Gerar-
chia solida ma senza stellette.
Era il periodo cupo degli anni di
piombo che insanguino |'ltalia
negli anni Settanta.

«La svolta contribui a una mag-
giore apertura verso la societa

@ Ciccio Ingravallo

Il commissario Francesco
Ingravallo (nella foto
Flavio Bucci, nella fiction
del 1983) & protagonista
di Quer pasticciaccio
brutto di via Merulana di
Carlo Emilio Gadda {1957)

Franco Gabrielli, 61 anni

civile e le altre istituzioni - spie-
ga Elio Graziano, ex [capo deélla
polizia scientifica di Bologna,
gia responsabile del Casellario
centrale di identita al Miminalé e
poi [questore che fece parte del
comitato preparatorio alla rifor-
ma - e l'aggravarsi del terrori-
smo impose moduli organizzati-
vi adeguati ai tempi, per dare ri-
sposte piu efficaci». Dice anco-
ra Graziano: «Da quel momento
la [PGliZia fu guardata con meno
diffidenza dai cittadini». Venne-
ro poi meglio individuati i ruoli
tecnici, ma soprattutto si apri al-

L

€ Ssalvo Montalbano
Dai libri alla tv, dove haiil
volto di Luca Zingaretti
(foto), il commissario
Montalbano, creatura

del siciliano Andrea
Camilleri, & lo ‘sbirro’ pit
amato della nostra fiction

le donne con le stesse opportu-
nita di carriera degli uomini, co-
me spiega il prefetto Carlo Mo-
sca (scomparso due giorni fa)
nel suo libro dedicato alla svol-
ta. Quote rosa? No, avanti chi
merita. Oggi le donne dirigono
squadre mobili e questure e lot-
tano contro il crimine organizza-
to. E il primo aprile 1981 andava
in archivio anche l'immagine
stereotipo dei poliziotti descritti
da Pierpaolo Pasolini, «vestiti di
stoffa ruvida che sapeva di ran-
cio e di popolo».
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€ Lolita Lobosco
Vicequestore della

l‘ultima eroina della
fiction Rai
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Una sfilata delle jeep militari della BgliZia tra fine anni 40 e inizio anni 50

Rk

POIJIIA STRADALE
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dapag. 15

squadra mobile della
questura di Bari, Lolita
Lobosco, interpretata da
Luisa Ranieri (foto), &
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Mangani a pag. 21
Il volume curato dal prefetto Carlo Mosca, recentemente scomparso, celebra la legge 121 del primo aprile del 1981 sul “Nuovo
ordinamento dell’ Amministrazione della pubblica sicurezza” e rlpercorre i prmc1p| che I'hanno ispirata. E che restano attuali

-] .“__ m&.

Que]]a riforma

da 40 anni a tutela

di diritti ¢ liberta

nistro dellInterno, Virginio Rognoni, toeca un topos di ogrﬁdemocmzimgl
lL LIB Rg I EGFICDDIGUE concludeva un dibattito parlamenta- rapporto tra liberta e autorit, tra li-
| CONT reche ha portatoalla promulgazione ~ bertaecoloro chesonochiamatia tu-

AUTOREVOLI FIGURE

della legge 1 aprile 1981, n. 121, sul

telarla. Spero - conclude - chelalettu-
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UELLA UI.TURA UELLA “Nuovo ordinamento del’Ammini-  ra possa aiutare a comprendere la
) strazione della pubblica sicurezza”. lungimiranza del legislatore che ha
SOCIETA CIVILE E DEL Owvero, linnovativariforma della contribuito a fare del ministero
MONDO ECCLESIASTIC0 A e ey et
mente cosi importante & il prefetto  liberta™.
' Franco Gabrielli, per anni capo della Trasformazione e innovazione,
L'ANNIVERSARIO [Polizia di Stato, ora sottosegretario dunque. Questi i punti salienti della
. . condelegaai Se_nnﬂsegreuElofaper legge 124, che ha determinato il cam-
redo che non si abbia  jiysirare un libro che vuole proprioc  biamento del Corpo delle guardie di
gmczl?;;?;s&ftgnﬁigﬁg celebrarei40annidiquellariforma.  pubblica sicurezza nella Polizia di
A Stato. Una polizia moderna, «smilita-
( legge se non si tiene | TEM| rizzata» e caratterizzata da una forte
fgﬁﬂolﬁnsfag: lar- Y volume curato dal prefetto Carlo
urisce Mosca, consiglieredi Statoetrai prin-
nellasmilitarizzazione, nellasindaca-  ci5qti ideatori del rinnovamento, pur-
lizzazione, nel riconoscimento dei di- troppo morto qualche giorno fa. I ti-
ritti civili € politici, ma investe il siste- 114, & 1. riforma dell Amministrazio-
macomplessivodell Amministrazio- e gellg pubblica sicurezza, ed & stato
ne della pubblica sicurezza, dal verti-  reqlizza in collaborazione con 'Uf-
ce alla periferia, dalle strutture 0183 (i, relazioni esterne e cerimoniale.
nizzative al pianio funzionale e st ognitema contenutomeriterebbeun o
zionale». Era il 25 marzo del 198} approfondimento, perché - come ag- genic s
quando,conquesteparole, falloralli:  giynge Gabrielli - «ognuno di questi AnY |
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identita civile, cosi come ha voluto de-
finire la riforma anche il presidente
della Repubblica Sergio Mattarella.
«Una legge - ha spiegato - divenuta
nel tempo un caposaldo fondamenta-
le della nostra societi e ancora oggi
straordinariamenteattuale; hainfatti
affidato allIstituzione una missione
non solamente volta a presidio della
sicurezza del Paese, bensi proiettata
verso la cura dell'ordine democratico
echeconcorrea rendereveralaliber-
tadieserciziodei dirittigarantiti dalla
Costituzione». Mattarella fa riferi-
mentoancheal periodonerolegatoal
Covid e alla funzione rivestita dalle
forze di polizia, <E una “empatia de-
mocratica”™, quella «guadagnata sul
campo anche nei giorni durissimi di
questo annus horribilis appena tra-
scorso - sottolinea - ma nata negli an-
ni difficili del terrorismo, nutrita, nei
lunghi 40 anni dall'introduzione del-
la riforma, dal lavoro e dal sacrificio
dei suoi componenti».

LA PARTECIPAZIONE

Ed & nella funzione scolpita dall'ar-
ticolo 24 il fulcro della riforma,
quando «al primo posto viene indi-
cata la tutela “dell’'esercizio delle li-

berta e dei diritti del cittadino”. Un
tema complesso, dibattuto, quello
dell'ordine pubblico e del confine
conle prerogative dei cittadini. Ana-
lizzato nel volume da Gianni Letta,
gia sottosegretario alla presidenza
del Consiglio det ministri. «II verbo
“tutela” che usa I'articolo 24 - consi-
dera Letta - ne affianca altri tre: vigi-
la (sull'osservanza delle leggi), prov-
vede (alla prevenzione e repressio-
ne dei reati) e assicura soccorso (in
caso di calamit e infortuni). Quat-
tro verbi scelti con cura e applicati
con altrettanta cura nell'esercizio
quotidiano delle funzioni, assolte
con professionalith e competenza,
ma pure con qualcosa di pitt, quasi
un “supplemento d’anima”, una
partecipazione consapevole e re-
sponsabile, come dimostra la storia
di questi quarant’anni. Ecco perché
mi piace pensare che la Polizia ab-
bia portato con sé anche quell'altro
verbo-vegliare—che nel vecchio te-
storacchiudeva i quattroverbi della
nuova legge. E vegliare &, appunto,
qualcosa di pil1 di vigilare, controlla-
re, sorvegliare, tutelare: evoca una
partecipazione premurosa e affetti-
va, chiama in causa i sentimenti, ag-

giunge 'umanita alla professionali-
t3, rassicura e rasserena chi & minac-
ciato ovittima di violenza, prime fra
tutti le donne. Proprio come ancora
oggi continua a fare la Polizia tutti i
giorni ein tutte lecircostanze».

ILCORAGGIO
Ilvolume raccoglie i contributi di au-
torevoli figure istituzionali, del mon-
do ecclesiastico, della cultura e della
societa civile:da GianfrancoRavasia
Giuliano Amato,da Marta Cartabiaa
Giovanni Salvi, e molti altri ancora.
«Sono particolarmente grato a colo-
roche 40 anni fa ebbero il coraggioe
la felice intuizione di attuare la rifor-
ma-dichiara il neocapo della Polizia
Lamberto Giannini - Anche io, entra-
to in servizio alla fine degli anni Ot-
tanta, sono figlio di questa riforma.
Oggi da capo della Polizia sento forte
l'impegno di aggiungere nuovi tassel-
li al percorso riformatore tracciato
dalla legge, lavorando per una Polit
Zzia di Stato che possa sempre meglio
coniugare l'antica sapienza con le
moderne conoscenze e competenze
per saper rispondere alle necessita e
aibisogni dei cittadini».

Cristiana Mangani
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L’'empatia
democratica

che la Polizia ha
guadagnato sul
campo in questo
“annus horribilis™
¢ nata ai tempi
del terrorismo
SERGIO MATTARELLA

L

Al verbo tutelare

se ne affiancano altri
tre: vigilare sulle
norme, provvedere
alla prevenzione ¢
repressione dei reati
- esoceorrere

in caso di calamita
GIANNI LETTA

La lungimiranza
del legislatore
ha contribuito

a fare del ministero
dell'Interno

la “casa dei diritti

¢ delle liberta”

di tutti i cittadini

FRANCO GABRIELLI

ORDINE E SICUREZZA PUBBLICA

Oggi sento forte
limpegno per
coniugare sempre
meglio Fantica
sapienza con le
moderne conoscenze
per rispondere ai
bisogni dei cittadini
LAMBERTO GIANNINI
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Da sinistra, la/Polizia in Val
di Fiemme per I'alluvione nel
1985, il terremoto di Amatrice
(2016), lo sgombro a Roma dei
migranti in via Curtatone (2017)
e un servizio al Palio di Siena

E oI

A CURA DEL PREFETTO CARLD MOSCA
La riforma dell'amministrazione

della pubblica sicurezza
POLIGRAFICO DELLO STATD
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I 40 anni della riforma della pubblica sicurezza
Add. 1l t Il tt
El ])JlllZIa tC
di Giuliano Foschini
s ‘ ‘ TR del Corpo delle guardie di pubblica  tounitario». La legge dell’8, ricorda
sicurezza nella Polizia di Stato. E ne- Mattarella, ha segnato una linea
Fan cessario farlo perché un pezzodella ~ d’ombra. La Polizia ha assunto un
{ crescita della nostra democrazia aspetto di modernita diventando
_ar@i 1l ILCAPO o o AT
Tehtl DELLO STATO transita, inevitabilmente, nellasmili-  «un corpo dello Stato che i cittadini
L 0 I sgrelO tarizzazione di un corpo che diven-  riconoscono come amico, accessibi-
ta, le parole sono del presidentedel- e ed aperto, elemento di coesione.
MATTARELLA . . X DETto,
la Repubblica, Sergio Mattarella, in ~ Una «empatia democratica» la defi-
una missione non solamente votata  nisce il Capodello Stato, «guadagna-
La storia della Polizia 2 rresidio delaSicurezza, «mapro-  ta sul campo anche nei giorni duris-
2 iettata verso la cura dell’'ordine de-  simi di questoannus horribilis appe-
éparte del racconto  mocraticoe che concorre arendere  natrascorso, manata neglianni diffi-
. . la liberta di esercizio dei diritti ga- cili del terrorismo, nutrita, nei lun-
della edﬁcwlone rantiti dalla Costituzione». Aver co- ghi 40 anni dall’introduzione della
dello Stato unitario struito in questi quarant’anni una  riforma, dal lavoro e dal sacrificio
. Polizia plﬁ democratica ha signiﬁca- dei suoi Componenti_ Un jmpegno
Un impegno lung 0 to, in sostanza, aver costruitounPae-  Jungo che ha prodotto cosi i suoi ef-
se pitt democratico. fetti».
Che hap r OdO”O Il racconto di questo percorso so-

cosi i suoi effetti

ILCAPO

DELLA POLIZIA
LAMBERTO
GIANNINI

Sono figlio di questa
riforma. Una sfida:
coniugare l'antica
sapienza con le
moderne conoscenze
per rispondere ai
bisogni dei cittadini
Per capire gli ultzn?zlo anni di storia

d’Ttalia & necessario passare da qui:
legge 121 del 1981, la trasformazione

no la spina dorsale de “La riforma
dell’Amministrazione della pubbli-
ca sicurezza”, il volume che verra
pubblicato oggi, nel quarantesimo
anniversario della legge, giorno scel-
to anche per festeggiare il corpo di
Polizia. In quello che si & trasforma-
to pero in un avversario venato di
grande tristezza: a curare il volume
(in collaborazione con I'Ufficio rela-
zioni esterne e cerimoniale) € stato il
prefetto e Consigliere di Stato, Carlo
Mosca, uno degli ideatori della leg-
ge 121. Che proprio in queste ore, a
75anni, € scomparso, vittima del Co-
vid.

A curare la prefazione del volume
e stato il presidente della Repubbli-
ca. Che ricorda come «i quarant’an-
ni della legge di riforma dell’Ammi-
nistrazione della pubblica sicurezza
coincidono con un altro anniversa-
rio che il 2021 ci consegna: i 160 anni
dell’'Unita d’Ttalia. Sono ricorrenze
tra loro intimamente collegate. Per-
chélaPolizia ¢ uno dei volti dello Sta-
to. E la storia della Polizia € parte del
racconto della edificazione dello Sta-

ORDINE E SICUREZZA PUBBLICA

La 121 porto effettivamente alla Po
lizia, e dunque al Paese, dei cambia-
menti militari: la “smilitarizzazio-
ne” ha significato aprire alla parita
di genere (soltanto allora fu infatti
garantita alle donne pari modalita
di accesso e di carriera), al mondo
sindacale, furono creati ruoli tecnici
e sanitari e si apri agli ispettori inter-
ni. Ma é stata introdotto, anche, con
forza, una parole cruciale: quella del-
la prevenzione. Lo scrive proprio il
prefetto Mosca, in quello che oggi bi-
sogna leggere come un testamento
del suo lavoro: «Il rinnovamento e il
rinascimento culturale hanno accre-
ditato una nuova teoria, quella della
sicurezza condivisa e partecipata,

|:==— -
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che ha rideterminato il rapporto tra I —

comunita e forze di polizia, le quali
si avvalgono della collaborazione at-
tiva della cittadinanza, come effica-
ce strumento di prevenzione deirea-
ti».

«Ma smilitarizzazione, sindacaliz-
zazione, parificazione del ruolo del-

1931

le donne, creazione del ruolo degli Introdotto nel
ispettori, tutte le istanze di democra- 1981conla
tizzazione e modernizzazione che legge 1° aprile
trovarono finalmente una risposta n.121, che ha
sistemica in quell’aprile del 1981 non trasformatoiil
sono 'unico merito di quella legge» Corpo delle
dice Franco Gabrielli, che dopo aver guardie di
guidato la[Polizia dal 2016, € oggi sot- pubblica

tosegretario alla Presidenza del Con-
siglio. «La Polizia di Stato — dice Ga-
brielli —ha scelto di festeggiare la ri-
correnza della propria fondazione,
risalente al 1852, proprio il 10 aprile,
per sottolineare il vincolo indissolu-
bile che lega I'Istituzione a quel prov-
vedimento normativo: la 121 & stata
la legge che ha definito e disciplina-
tol’architettura dell’Amministrazio-
ne della pubblica sicurezza nel no-
stro Paese fissando alcuni principi
cardine nel nostro sistema. Primo
fra tutti, 'unicita dell’Autorita nazio-
nale di pubblica sicurezza, identifi-
cata nel ministro dell’Interno».

«La sicurezza genera certamente
un potere», dice un altro dei padri di
questa legge, il vice presidente della
Corte costituzionale, Giuliano Ama-
to, che contribui a pensare la norma
con Mosca. «Ma € anche e deve esse-
re garantita come un diritto. Dalla
121 non & uscito un mondo perfetto,
certo — dice Amato — non sono total-
mente scomparse disfunzioni che
gia conoscevamo, ma oggi, pili ci sia
avvicina a quel sapiente equilibrio
fra unificazione e coordinamento
che la legge ha adottato come mo-
dello, tanto pii1 le cose funzionano».
Ci sono poliziotti che sono nati con
questa legge. «Io, entrato in servizio
alla fine degli anni ottanta, sono fi-
glio di questa riforma. Che mi ha
messo davanti a una sfida: coniuga-
re I’antica sapienza con le moderne
conoscenze e competenze per saper
rispondere alle necessita e ai biso-
gni dei cittadini» dice Lamberto
Giannini. Il nuovocapo della Polizia.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Polizia di Stato
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K2 Il calendar
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Sopra, lafotoo

delmesedi
gennaio 5
del calendariou
della PoliZié dic
Stato2021: 5
la divisa vecchi
equella nuovad
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140 anni della nuova Polizia

“Cura per l'ordine democratico”

Mattarella festeggia la riforma che nel 1981 istitui la figura dell’agente

LItalia viveva la
stagione del terrorismo
e della strategia

dellatensione

FRANCESCO GRIGNETTI
ROMA

Accadeva quarant’anni fa, il
1aprile 1981.Un periodo ter-
ribile per I'Ttalia. La cronaca
di quei giorni era punteggia-
ta da stragi, attentati, feri-
menti, omicidi. Il terrorismo
mordeva la carne viva della
nostra societa. Eppure in
quel frangente il Parlamento
varava una riforma audace,
smilitarizzando la [polizia,
aprendola alle donne, per-
mettendo la sindacalizzazio-
ne, chiudendo la stagione del
vecchio Corpo delle guardie
di pubblica sicurezza a status
militare. Nasceva la nuova
Polizia di Stato «proiettata
verso la cura dell’ordine de-
mocratico — secondo le paro-
le di Sergio Mattarella, come
riportatenel libro appena edi-
to “La riforma dell’Ammini-
strazione della pubblica sicu-
rezza” —e che concorre aren-
dere vera la liberta di eserci-
zio dei diritti garantiti dalla
Costituzione».

Era stato un annus horribi-
lis a chiusura di un decennio
drammatico, segnato dalla
strategia della tensione.
«Grande era quindi la pres-
sione dell’opinione pubblica
perunareazioneistituziona-
le forte», spiega Giovanni
Salvi, procuratore generale
presso la Cassazione. Eppu-
re venne una decisione che
potremmo definire anti-po-
pulista. E fu un successo. Av-
verteinfattiil Capo dello Sta-
to: «I principiispiratori della
riforma - che vanno quotidia-

namente vissuti per render-
la effettiva - hanno contribui-
to aribaltare 'immagine an-
tica - forse mai totalmente ri-
spondente alla realta - di un
corpo dello Stato vocato a
funzioni puramente repressi-
veperimporre un ordine gra-
dito al potere di turno».
Simbolo di quella riforma
ful'invenzione degli«ispetto-
ri». Una figura specifica di in-
vestigatore mutuata dall’e-
sperienza del detective anglo-
sassone. Enon fu un caso. La
polizia inglese piti di altre era
avanzatanel rispetto dei dirit-
ti, ma anche nell’efficienza.
Gli ispettori divennero cosi il
perno attorno a cui ruotava-
no le indagini, sia quelle di
prevenzione, sia quelle svol-
te sui reati sotto la direzione
del magistrato. Questa rifor-
ma s’incastro poicon lamodi-
fica del codice di procedura
penale, che superava il mo-
delloinquisitorio e introduce-
va il modello anglosassone
delprocesso accusatorio.
Ainuovi arrivati, gliispetto-
ri, non fu assegnato soltanto
il compito di svolgere indagi-
ni sempre pit specializzate —
e i risultati si videro presto,
con inchieste sempre pili fic-
canti—ma anche difarele co-
se per bene fin dal primo mo-
mento, pena la inutilizzabili-
ta degli atti. Cambio radical-
mente anche il rapporto tra
polizia e magistratura, come
ricostruisce Salvi: «Il vec-
chio rapporto che compen-
diava l'esito delle indagini e
che comunque “entrava” nel
processo e diveniva autono-
ma fonte diprova, fu sostitui-
to dalla informativa; I'atto
non verra mai conosciuto
dal giudice maservirasolo al

pubblico ministero. Eeviden-
te che muta radicalmente il
ruolo della [polizia giudizia-
ria. Non cisono piu scorciato-
ie. Se sisbaglianoiprimipas-
si, ad esempio nella acquisi-
zione dei primi elementi e
nella loro verbalizzazione,
sara difficile e a volte impos-
sibile tornare indietro».
L’ispettore, come i detecti-
ve che abbiamo imparato a
conoscere attraverso i tele-
film, non soltanto deve sco-
prire i fatti, ma anche docu-
mentarli secondo procedura.

E prima del 1981 questa alta
professionalitd non esisteva.
Nel libro, a cura del prefetto
Carlo Mosca, appena scom-
parso, ¢’& appunto il ricono-
scimento, che suona di vero
elogio, per cio che significo
Parrivo degli ispettori «nella
convinzione — scriveva il pre-
fetto — che per contrastare la
criminalita organizzata e co-
mune, e le sofisticate tecni-
che utilizzate dalle medesi-
me, allora come oggi, non sia
possibile contrapporre una
polivalenza generica del per-
sonale di polizia». Guardan-
do allindietro, fu davvero
unarivoluzione come ciricor-
daancheilnuovo Capo, il pre-
fetto Lamberto Giannini, che
si considera un «figlio» di
quellariforma: «Oggi—dice—
da [CGapo della Polizia sento
forte 'impegno di aggiunge-
re nuovi tasselli al percorso ri-
formatore tracciato dalla leg-
ge, lavorando per una Polizia
diStato che possa sempre me-
glio coniugareI'antica sapien-
za con le moderne conoscen-
ze e competenze per saper ri-
spondere alle necessita e ai bi-
sognidei cittadini». —

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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lllibro ""Lariforma dell'Ammini-
strazione della pubblica sicurez-
za'":lapubblicazione che cele-
brai 40 anni dallanascita della

A : : FRSANDRD DM '-';--
Un giuramento di ispettrici EiSpettor della polizia [pglizia, avvenutail 1aprile 1981

O
limaresciallo Armando Spatafora con la Ferrari dellajpolizia nel ISS'E
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“S9e Stilton
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4% Fondazione

E@d) RICE

Polizia di Stato e Fondazione Geronimo Stilton
amici per la legalita

www.poliziadistato.it www.geronimostiltonfondazione.com
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Quotidiano nazionale Direttore: Luciano Fontana Lettori Audipress 01/2021: 263.367

Wiy
L= SN ] Google

In occasione del 40esimo anniversario della legge 1 aprile 1981
n. 121, la Polizia di Stato e Google rinnovano la propria
collaborazione nel progetto Vivi Internet, al meglio, a fianco
di Fondazione Mondo Digitale e Altroconsumo, per aiutare
bambini e ragazzi a diventare cittadini digitali responsabilli,
con il supporto dei loro docenti e genitori.

Vivi Internet, al meglio.

Per maggiori informazioni
visita g.co/vivinternetalmeglio
o inquadra il QR code
per accedere al sito
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Polizia di Stato

e Operazione Risorgimento Digitale
insieme per la sicurezza in rete.
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Ridy .
lams. @ Wunievo

DIFARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUR;

Polizia di Stato e Unieuro insieme per

#GUORICONNESSI

La tecnologia & in costante movimento.
Rivoluzione dopo innovazione, novita dopo aggiornamento.
Sempre pit presente nelle nostre vite e in quelle dei nostri ragazzi.
Per questo dal 2016 siamo a fianco di adolescenti,
genitori ed insegnanti con #cuoriconnessi, il progetto di sensibilizzazione
ed informazione sui temi del cyberbullismo e delle forme di prevaricazione online.
Oggi, con lo sguardo rivolto al futuro, desideriamo ribadire il nostro impegno
a fianco della Polizia di Stato nel promuovere un utilizzo consapevole e corretto
della tecnologia e contribuire a divulgare quei valori
su cui deve basarsi una societa moderna e soprattutto civile.

cuoriconnessi.it
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Batte. Forte. Sempre.

63 - ARTICOLO NON CEDIBILE AD ALTRI AD USO ESCLUSIVO DEL CLIENTE CHE LO RICEVE

26



01-APR-2021 I Hessanaero

Quotidiano nazionale Direttore: Massimo Martinelli Lettori Audipress 01/2021: 74.320

dapag. 10

DELL INTERNO o [ autostrade”per litalia

POLIZIA DI STATO E AUTOSTRADE PER LITALIA
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MINISTERO
DELL'INTERNO

DIFARTIMENTO DELLA FUNSLICA SICUREERA

Jeep

INSIEME, SEMPRE SULLA STRADA GIUSTA.

Il marchio Jeep, & orgoglioso di essere partner della | di Stato.
Oggi ancora di piu, in occasione del Quarantesimo Anniversario
della Legge 1 aprile 1981, n. 121, con cui la | di Stato
diventa la prima forza di ) ad ordinamento civile
per la tutela dello Stato. Un’opportunita unica

per ribadire con forza il proprio valore pri

@RI AD USO ESCLI
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Proteggere la eIIezza.

Polizia di Stato e Leonardd? =
insieme per la sicurezza del F”aese

In occasione dei 40 anni:della riforma della Pubblica S|curezza _
#ESSERCISEMPRE al servizio del bene comune '

- Legge 1 Aprile 1981, n. 121 -

] o
MINISTERO = Sz
l DELL INTERNO ~~ LEONARDO
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