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el Ddl di bilancio sconto contributivo del 50% per i primi 3 anni di assunzione dei giovani - Padoan alla Ue: saldi corretti

Manovra ecco tutte le novita

Casa, investimenti, bonus 80 euro, Pir: le misure per imprese e famiglie

mm Sterilizzazione degli au-
menti Iva; azzeramento delle
accise nel 2019; tagli alle spese
per 3miliardi il prossimo anno.
Sono le principali direttrici del
Ddl di bilancio, la cui versione
definitiva (1zoarticoli) e appro-
dataal Senato. Trale altre novi-
ta: detrazione al 19% per abbo-
namenti a bus e metro; bonus

lavoro agli under 30; amplia-
mento della platea destinataria
del bonus da 8o euro; un 'pac-
chetto sisma' per le aree terre-
motate; un bond “cuscinetto”
controlecrisibancarie. Intanto
il ministro Padoan risponde ai
rilievi della Ue: obiettivi del-
I'Ttalia in lineaconil patto.
Servizi » pagine 2, 3, 5, 6, 8, 26,27

TAGLIO AL CUNEO,STOP
ALL’IVA,INDUSTRIA 40:
MANOVRAAL TEST SENATO

Nel 2019 si azzerano le accise ma restano ancora

da sterilizzare clausole Iva per 12,4 miliardi

I versamenti tributari
Le compensazioni a rischio resteranno in stand by per 30 giorni
Piu1 controlli delle Pa prima di pagare chi ha debiti con il Fisco

Le risorse alla pubblica amministrazione
Dote di 2,85 miliardi per il rinnovo del contratto degli statali

Cultura e sport

Bonus ai diciottenni fino al 2019 e Iva al 10% anche per i concerti
Arriva la nuova ripartizione dei diritti televisivi della serie A

e piano di 7394 assunzioni per i corpi dilpolizia e vigili del fuoco

IL FRONTE FISCALE
Posticipatadiunanno
lentratain vigore dell'Iri

per le piccoleimprese
Restail bloccco agliaumenti

deitributilocali
Marco Mobili
Marco Rogari

ROMA

mm Sterilizzazione degli aumenti
diTvaedeiprelievi su carburanti e
alcolici peri4,9 miliardinel 2018, in
aggiuntaagli 840 milioni gia disin-
nescati dal decreto fiscale. E azze-
ramento completo delle accise nel
2019 (sempre grazie all’effetto
combinato con il Dl fiscale) conla

contemporanea riduzione parzia-
ledelleclausolefiscaliper6,075mi-
liardi,che inquestomodolimitano
la“zavorra” dadisinnescare traun
annoaiz,472miliardi. A farscattare
questaoperazioneelaversionede-
finitiva del DdI di bilancio appro-
datoierial Senato dove oggi conla
“scrematura” delle norme inam-
missibilicomincialasua(lenta)na-
vigazione parlamentare. Un testo
nonproprio snello (ben1zo artico-
1i) che si sviluppa su un’altra coor-
dinata chiave: tagli alle spese per
circa 3 miliardi il prossimo anno
(per 1a precisione 2,991 miliardi),
conil contributo diunmiliardo di-
rettamente dai ministeri, la ripro-
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grammazione di vari trasferimen-
ti, primofratuttiquellialle Fschesi
riduce di un miliardo nel 2018 (poi
“recuperato” anno successivo) e
il definanziamento di alcuni fondi:
inprimis quelloperle“esigenzein-
differibili” (-600 milioni) per I'oc-
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cupazione,chesiriducedi262,1mi-
lioni ai quali vanno aggiunti i 75,5
milioniperlacoperturadellemisu-
repensionistiche su ApeeRita.

Comeprevisto,lamanovrapog-
giasultagliodel cuneo,conilbonus
permanente per Passunzione sta-
bilediunderzoeconladecontribu-
zione estesaperilsolo 2018 agli un-
der 35 (raddoppiata nelle regioni
del Sud e allargata anche agli over
35 se disoccupati), e sul pacchetto
Industria 4.0 con la proroga del-
I'iperammortamento e del supe-
rammortamento(limatoalizoes)e
il credito d’imposta annuale sulla
formazione hi-tech(con una dote
di2somilioni). Pergliinvestimenti
infrastrutturali arriva il rifinanzia-
mentoperoltre3ymiliardidel Fon-
dodiPalazzo Chigi.

Tltestofinale prevede anchel’al-
largamento della platea degli 8o
euroi cui limiti reddituali aumen-
tanoda2qmilaeuroannuoa24.600
euroeda26milaaz6.600euro.Dal-
la relazione tecnica del DdI di bi-
lancio emerge che il costo dell'in-
tervento € di 210,8 milioni 'anno.
ComeanticipatodalSole24Orear-
riva il bonus sotto forma di detra-
zione del199% fino aun massimo di
250europergliabbonamentidibus
emetroedeitreni regionali. Viene
poirifinanziatofinoal2019ilbonus
culturaperidiciottenni (290 milio-

nil'anno malanuovanormanonsi
vede) evieneestesal Tvaagevolata
al 10% per i concerti, gid prevista
per gli spettacoli teatrali. Confer-
matoancoraperunanno,inversio-
ne rivisitata, I'ecobonus per le ri-
strutturazioni edilizie. Arrivano
inoltre un bonus giardini con uno
sconto del369% perunaspesafinoa
smilaeuro per sistemareil “verde”
e uno sconto del 19% per polizze
anti-calamitasulla prima casa.
Sulfrontefiscaleiltestoprevede
ilrinvio diun anno per 1Tri (un “ri-
sparmio” di 1,2 miliardi nel 2018),
lavviodellafatturazioneelettroni-
caobbligatoriatraprivati,cheare-
gime (dal 2019) garantira poco pilt
di2miliardiedal prossimo1°luglio
assicurera circa 200 milioni con il
decollo sui primi settori (carbu-
ranti e subappalti). Anche con la
manovra 2018 il Governo non per-
deilvizio di derogare all'irretroat-
tivitadelle norme tributarie sanci-
ta dallo Statuto del contribuente:
scompare gia dall’esercizio in cor-
s0 la possibilita di calcolare i divi-
dendi esteri ai fini della deducibili-
tadegliinteressi passivi. In chiave
anti-evasione prevista la stretta
sulle compensazioni e sui paga-
menti della Pamentre perlafinan-
zasullacrescitac’el’estensionedei
Piralle societaimmobiliarieil cre-
dito d’imposta per le Pmi che si
quotano in borsa. Resta anche nel
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20181l blocco degliaumenti dei tri-
buti locali. Oltre mezzo miliardo
arriva dal settore dei giochi conla
prorogaonerosadelle concessioni
Bingo e scommesse, oltrelenuove
garedaindireentro fine 2018.

Lamanovrafissaunadotediz2,85
miliardiperil rinnovodel contrat-
to degli statali e prevede un piano
di assunzioni (7.394 unita) per i
corpi dipolizia e i vigili del fuoco.
Sulversante del welfare viene raf-
forzatoilfondoperil contrastoalla
povertaconunampliamentodella
platea che ha accesso al Reddito
d’inclusione (Rei) atutti disoccu-
patioverss,earrivanoimini-ritoc-
chi pensionistici su Ape e Rita.
Previstoun pacchetto sport conla
nuovaripartizionedeidirittitvper
la“serie A”dicalcioeagevolazioni
per il calcio giovanile e il tessera-
mento di giovani stranieri. Con-
fermata I'asta delle frequenze sg
(1,25 miliardi attesi nel 2018 per ar-
rivareaquotaz,smiliardinel 2022).
Lapallaoraeal Senatodovelevo-
tazioni in commissione non co-
minceranno primadella terzaset-
timana di novembre: entro il 10
dello stesso mese dovranno esse-
re presentati gli emendamenti dei
gruppi parlamentari.

RIPRODUZIONE RISERVATA
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Le misure principali

AAA Sconto contributivo permanente del 50% per
< 3anni per l'assunzione diunder 30. Peril solo

2018 losconto vale anche perstabilizzare chi :
BONUS ASSUNZIONI non ha ancora compiuto 35 anni ann

Im Raddoppialatassa massimasuilicenziamenti
collettivi perleimprese oltre 50 dipendenti.
Se perognipersonasi éfinora pagatofinoa E
|

AT RN (e P4V [ 08  1.470euroorasipotrannosfiorare2.940 euro

E Ampliatala platea dei beneficiari del bonus
=l Irpef. L'ultima fascia di reddito che da dirittoal

bonus, seppure con decalage, passada
BONUS IRPEF 24.000-26.000224.600-26.600euro

IE’I Prorogatiibonus fiscali per gli investimenti:
gﬁ ilsuperammortamento, limitato al130%,

e l'iperammortamento legato alla
INVESTIMENTI modernizzazione 4.0, confermatoal 250%

ED Tornano le detrazioni per gliabbonamenti
ditrasporto: finoa 250 euro per le spese di
abbonamento per i trasporti pubblici E

o R [0 ]R3  locali, regionali e interregionali

10% sui contratti di affitto concordati.

CEDOLARE SECCA Rimangono esclusi uffici e negozi

Arriva la prorogadidueanni,enonla
stabilizzazione, per la cedolare seccaal

eventicalamitosi a protezione della casa.

POLIZZE-TERREMOTO Saltail bollodel 2 per mille sulle polizze vita

& Conlaproroga di unanno per i bonus edilizi 5 UUU
c—_-l_:, arrivaloscontoad hoc(36%) per le spese fino
a5milaeurosostenute perlasistemazionea
SCONTO «GIARDINI» verde di edificie immobili esistenti ] E

Ladetrazionefiscale del 19% sulle polizze vita
siestende, dal2018, a quelle stipulate contro

POLITICA ED ECONOMIA
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E-fattura, obbligo dal 2019
Frodi carburanti nel mirino
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Dividendi esteri esclusi
dalla deduzione degli interessi

nobbligo con debutto in

due tempi. Dal 1° luglio
2018 la fattura elettronica dovra
essere adottatanella filiera dei
carburanti e neisubappaltinei
contratti di appalto per lavori,
servizi e forniture conlaPa.
Dal1° gennaio 2019, poi, l'e-
fattura diventa obbligatoria per
tutte le operazioni tra soggetti
residentiostabiliti inItalia.
Conalcune eccezioni, perché
ad esempio saranno esclusii
contribuenti di minori
dimensioni nel regime dei
minimi e in quello forfettario.
Complessivamente aregime
I'e-fattura dovrebbe portarea
unrecupero di 2 miliardi di
euro e sara accompagnata da

unaserie disemplificazioni
come il superamento dello
spesometro.

Mail Ddl dibilancio dedicail
capitolo antievasione anche al
contrasto delle frodisugli oli
minerali. Cosi I'estrazione da
undeposito fiscale dibenzinao
gasolio destinati ad essere
utilizzati come carburanti per
motori dovraavvenire previo
versamento dell'Tva.

2 miliardi

Aregime
Il recupero atteso dall’obbligo
dell’e-fattura a partire dal 2019

SPENDING REVIEW

T

agli ai ministeri

e rimodulazione Fondi

L a“fase3” della spending
review poggia sullanuova
stretta ai ministeri per1
miliardo nel 2018 (e altrettanti
nelbiennio successivo) gia
messa nero su bianco conil
Dpcm di attuazione della
riforma del bilancio firmatoa
luglio del premier, Paolo
Gentiloni. Complessivamente
il pacchetto diinterventidi
contenimento allaspesavale
peril prossimo anno circaz
miliardi (2,991 per la
precisione). Il target viene
centrato conla
riprogrammazione di alcuni
trasferimenti, a partire da
quello relativo alle Ferrovie
dello Stato (1 miliardo viene
sottratto nel 2018 e quasi

interamente “restituito”

nel 2019) e conil
definanziamento di alcuni
fondi. Primi fra tutti quelli per
le esigenze indifferibili (-Goo
milioni nel 2018) e per
Toccupazione che viene
alleggerito direttamente di
262,1 milioni sempre nel
prossimo anno e di altri 75,5
milioni perla copertura

delle misure previdenziali

su Ape e Rita.

2,9 miliardi

Il contenimento della spesa
Tragliinterventi peril 2018 quello
sui ministerivale 1 miliardo

U n’amara sorpresain
negativo perle imprese: i
dividendi esteri vengono
esclusidal calcolo del Rol (il
risultato operativo lordo).
Un’esclusione che di fatto
produce unalimitazione
nella possibilita di portare in
deduzione dal reddito
d'impresa gli interessi
passivi. Ma non basta, perché
la penalizzazione rischia di
assumere quasii connotati
dellabeffa. Daunlato, perché
lamisura (ancora unavolta)
viene adottatain derogaallo
Statuto del contribuente e
quindi avra effetto
retroattivo a partire dal
periodo d'imposta 2017 (va,

LA STERILIZZAZIONE DELL'IVA
Dati in milioni di euro

Totale

Accise:
resta solo l'incremento dal 2020

Aliquota Iva ordinaria:

e nel 2018 é ridotta al 22%

s nel 2019 é ridotta al 24,2%
# nel 2020 resta pari al 24,9%
e dal 2021 resta pari al 25%

Aliguota Iva ridotta:

o nel 2018 é ridotta al 10%

e nel 2019 é ridotta all’'11,5%
e dal 2020 resta pari al 13%

infatti, ricordato che lalegge
dibilancio entrerain vigore il
1° gennaio 2018). Dall’altro
perchésitrattadiun
dietrofront che arriva dopo
appena un anno di entrata in
vigore della misura. Una
misura che erastata
introdottanel decreto
internazionalizzazione in
attuazione delladelega
fiscale.

145 milioni

Le maggiori entrate
La stretta con l'esclusione
dei dividenti esteri dal Rol

14.902,5*  6.075,1

0

12.264,0

10,0

2019

2018

POLITICA ED ECONOMIA

(*) 840 milioni sono gia sterilizzati con il decreto fiscale Dl 148/2017
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PENSIONI

LApe sociale si allarga,
Rita diventa strutturale

U nmini “pacchetto
previdenziale” in
manovramentre governo-
sindacati si confrontano sulla
possibilith o meno di congelare
lo stabilizzatore automatico di
spesache, dal 2019, farebbe
scattare all'instt di s mesi i
requisiti di pensionamento per
la speranzadi vita salitaa 65
anni. Dal 2018 "’ Ape sociale si
allarga anche a chiperde
I'ultimo contratto a termine, a
patto pero che negli ultimi 36
mesi ne abbia cumulati
perlomeno18 alle dipendenze.
Per le apiste sociali mamme
arriv ainvece un bonus di sei
mesi per ogni figlio fino aun
massimo di 24 mesi. PerI’Ape
volontaria e aziendali, poi, la

sperimentazione, si allunga
fino afine 2019. Diventainvece
strutturale Rita, che potra
essere chiestafino a1o anni
prima del pensionamento per i
lavoratori inoccupati per
almeno 24 mesi. Stato e Inps,
infine, regolarizzano (senza
alcunimpatto su deficit e
debito pubblico) iloro rapporti
debitori/creditori conla
cancellazione di 88,8 miliardi
di debiti cumulati fino al 2015.

88,8 miliardi

I debiti cancellati all’Inps
Lo Stato regola cosi i rapporti
debiti/crediti con I'Istituto

ASSUNZIONE GIOVANI

SGRAVIO IRPEF DI 80 EURO

Esteso anche ai privati
il meccanismo salva bonus

q ialzano le soglie di

wJ reddito per ottenereil
bonus Irpef da 8o euro. In
base al testo definitivo della
legge di bilancio approdata
in Senato, il tetto di 24.000
eurosalea 24.600 e quello di
26.000 sale a 26.600.
Sarebbero cosi salvigli8o
euro deidipendentipubblici
che conil rinnovo del
contratto avrebbero
superato lasoglia ad oggi
vigente perricevere il bonus.
Ma non ¢ tutto: il rinnovo dei
contrattinel pubblico
impiego siportadietroun
effetto collaterale positivo
anche peridipendenti del
mondo privato, almeno per
quelli che dichiarano

qualcosa pit1 di 24mila euro
senza perosuperarei 26.500
euro diredditolordo
all’anno. Anche loro, infatti,
potranno beneficiare
dell’'ampliamento del raggio
d’azione del bonus Renzi, gli
80 euro netti al mese che
hanno aumentatoisoldia
disposizione deilavoratori
conredditi medio-bassi ma
hanno complicatoicalcoli
dei rinnovi contrattuali.

26.600 e

Il nuovo tetto
ILnuovo limite rispetto alla
precedente soglia di 26.000 euro

Sgravio del 50% per tre anni
nei contratti a tutele crescenti

D agennaio 2018 scatterauna
nuova formadi
decontribuzione perspingere
Poccupazione stabile giovanile:
peridatori privati viene
introdotto uno sgravio del 50%
per iprimi tre annidi contratto
atutele crescenti, con un tetto
annuodizmilaeuro. Il primo
anno(nel2018)l'incentivo
riguarderal’assunzione a
tempo indeterminato di ragazzi
under3zs (che nonhannomai
avutoprima rapporti d'impiego
stabili). Successivamente, da
gennaio 2019, losgravio sara
limitato agli inserimenti “fissi”
dei giovani finoa 20 anni.
Sempre dagennaio,lo
sgraviosalira al 1009, perun

solo anno, nelle regioni
meridionali, conla prorogadel
bonus Sud. Tlbonus intero, per
tre anni (con tetto annuo a
3milaeuro) arriverapoiconla
sottoscrizione diuncontrattoa
tutele crescentidiragazziche
hannosvoltoalternanza
(almeno il 309 del totale delle
orepreviste); o periodidi
apprendistato di primo odi
terzolivello.

3 milaeuro

Iltetto
Illimite massimo, su base
annua, dellosgravio

Un Fondo per la crescita Pmi
e 300 milioni per il rilancio

1 buon andamento degli

ultimi mesispinge il
governoad incrementare la
dote gid previstaper il credito
d’imposta per gli investimenti
al Sud. La norma érifinanziata
con 200 milioni peril 2018 e 100
milioni peril 2019.

Debuttainvece il «<Fondo
imprese Sud», per supportare
il venture capital finalizzato
alla crescita dimensionale
delle Pmimeridionali. Tl
Fondo, che avrarisorse
pubbliche per 150 milioni, sara
gestito daInvitaliae potra
avvalersi, asuavolta, della
Banca del Mezzogiorno. Tl
Fondooperera investendonel
capitale delle imprese target

POLITICA ED ECONOMIA

insieme a investitori privati
indipendenti che dovranno
apportare almeno altriiso
milioni. Quote aggiuntive del
Fondo potranno essere
sottoscritte anche da
investitori istituzionali,
pubblici e privati, individuati
tramite gara, dallastessa Banca
del Mezzogiorno, dalla Cassa
depositi e prestiti, dallaBeie
dal Fei.

150 milioni

Fondo peril venture capital
Almeno altrettante risorse
dovranno arrivare dai privati
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CRISI AZIENDALI

Politiche attive per gestire

le ristrutturazioni

U npercorsodi
ricollocazione
“anticipato”, attivabile gia
durante il periododi
collocamento in Cigs.La
manovraconfermalanuova
modalitadigestione delle
ristrutturazioni aziendali: in
casodisottoscrizione diun
nuovocontratto, l'interessato,
oltrea“risolvere”il precedente
rapporto d’impiego, avra diritto
al 5090 di Cigsresiduo; e
I'incentivo all’esodo diventa
interamente dctassatoc
decontribuito finoalle prime
nove mensilita. Peril nuovo
datore (che assume) viene
introdotto un esonero
contributivodel 509 finoaun
tetto massimodi4.030 euro

IMMOBILI

Sconto infiss

annui, per12mesio18aseconda
se firma, rispettivamente, un
contrattoatermine oatutele
crescenti.

L'intervento costa 9o/100
milioni, quasi interamente
coperti dal raddoppio del tassa
oggiprevistaincapoalle
imprese per ognilicenziatocon
laproceduracollettiva, che,da
gennaio 2018, saliradicirca
1500 euro (si passacioeda1.470
euro aquasi 3milaeuro)

S50%

Sconto contributi su assunzioni
Iltetto massimo peril nuovo
datore di lavoro é di 4.030 euro

ial 50%

e fondo di garanzia

olte conferme e

altrettante novita peri
bonus casa. Viene prorogato
nell’assettoattuale losconto
del 509 perle
ristrutturazioni, insieme al
sismabonus fino all’85% ¢
allecobonus per gli interventi
pesanti fino al 75 per cento.
Resta in vitaanche 'ecobonus
ordinario al 652, ma perde
qualche pezzo: infissi,
schermature solari, caldaie a
condensazione e abiomasse
transitano al so per cento.
Proroga secca per il bonus
mobili: anche nel 2018
saranno detraibili al 509 le
spese per arredi e grandi
elettrodomestici. Esordio
assoluto per il bonus del 369

per lasistemazione averde di
terrazzi, giardini e balconi.
Due misure puntano ad
aiutare chiha pocaliquidita.
Peri prestiti relativi alle
operazioni di efficientamento
energetico ci saraun fondo di
garanzia pubblico daiso
milioni. Mentre siallarga il
perimetrodella portabilita
dei crediti: saranno cedibili
anche quellirelativi alle
singole unita immobiliari.

Smila euro

Iltetto
Eillimite di spesa previsto per
ilnuovo bonus verde del 36%

WELFARE

Priorita a disoccupati over 55
e sconti st bus, metro e treni

irafforzano le misure per

lalotta alla poverta con
un assegno piu alto del 102
neicasi di famiglie numerose
({ino a 530-540 euro) e un
ampliamento della platea
che pud avereaccesso al
reddito di inclusione (Rei)
localizzato in via prioritaria
suinucleineiqualié
presente un disoccupato
over s55.In questo senso la
legge dibilancio rafforzatala
dote del Fondo perlalotta
alla poverta per 300 milioni
nel 2018, 700 milioni nel 2019,
665 milioninel 2020 e 637
milioniadecorrere dal 2021.
Tornano poi gli sconti per gli
abbonamenti di trasporto
conla detrazione al 19%, fino

FORMAZIONE

a250 euro, per abbonamenti
dibus e metro, ma anche per
itrenideipendolari. Previsto
anche una detassazione peri
datoridilavoro che
pagheranno gli abbonamenti
aidipendenti (o ailoro
familiari). Parte infine un
fondo ad hoc per le
politiche destinato alle
famiglie, alimentato, a
partire dal 2018, con100
milioni 'anno.

100 milioni

Il fondo per le famiglie
Istituito al Mef per interventi
per le politiche della famiglia

Scatti ai prof universitari
e piti risorse per gli Its

rrivano gli aumenti di

stipendio peridocenti
universitari, masenza
recuperare quanto perso nel
passato per il blocco sugli
scatti. Gli aumenti
arriveranno attraverso una
maggiore frequenza degli
scatti(da triennalia
biennali), ma gli effetti
economici scatteranno solo
dal 2020. Aumenti in arrivo
anche per le buste paga dei
presidi:i dirigentiscolastici
incassano un aumento di 400
eurocirca nette. Anche loro
dal 2020. Sul fronte
universitario previste poi1.611
assunzioni di
ricercatori: 1.304 andranno
nelle universita e 307 negli

POLITICA ED ECONOMIA

enti pubblici diricerca.
Stanziati inoltre 10 milioni
perleborse distudioe1s
milioni per i dottorandi.
Pronte anche risorse
aggiuntive per gliTts, le
“superscuole” di tecnologia
post diploma: 5 milioninel
2018, che salgono a 15 milioni
nel 2019, per poi attestarsia 3o
milioni dal 2020. 1 obiettivo &
quello far crescere gli
studenti da gmila a 15mila.

L611

Iricercatori daassumere
Di questi 1.304 nelle universita
e 307 negli enti diricerca
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INDUSTRIA 4.0

Per la formazione 250 milioni
Prorogati i bonus investimenti

eril creditod’impostaperla

formazione su «industry
4.0» previsti 250 milioni peril
2018. 1l Tesoro monitorera per
evitare cheil tetto siasuperato
primadiuneventuale
rifinanziamento. Ilbeneficio,
nellamisuradel 409 finoaun
massimale annuodi z00mila
euro, siriferiscealle spese peril
solo costo aziendale del
personale dipendente peril
periodoincuiviene occupato
informazione 4.0.
LeattivitAdevono essere
pattuite attraverso
contratti collettiviaziendalio
territoriali. Prorogato
I'iperammortamento fiscaleal
2509 peri beni “digitali”

(acquistinel 2018 con consegne
finoatuttoil 2019 se si pagaun
acconto del 209 entro il 2018).
Prorogaanche peril
superammortamento sui beni
tradizionali, masiscende dal
140% al1309% (consegne
finoagiugno2019).Perla
“NuovaSabatini”
(finanziamenti agevolati per
Pacquisto di macchinari)

330 milioni trail 2018 eil 2023.

40%

Credito d’imposta
Il beneficio fiscale sulle spesein
formazione fino a 300mila euro
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